Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny

OPINIA

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

Niskiej jakosci zatrudnienie a zdrowie
psychiczne

Niskiej jakos$ci zatrudnienie a zdrowie psychiczne
(opinia rozpoznawcza na wniosek prezydencji hiszpanskiej)

SOC/745

Sprawozdawca: José Antonio MORENO DiAZ

www.eesc.europa.eu P L

nwww.eesc.europa.eu/facebook gwww.eesc.europa.eu/twitter mwww.eesc.europa.eufllnkedln 151} www.eesc.europa.eu/instagram






11

1.2

1.3

14

15

1.6

1.7

18

Whnioski i zalecenia

Zgodnie z rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 lipca 2017 r., niskiej jakosci
(,,niepewne”) zatrudnienie ,,0znacza formy =zatrudnienia, w przypadku ktérych nie sa
przestrzegane normy i przepisy europejskie, migdzynarodowe 1 krajowe lub ktoére nie
zapewniajg wystarczajgcych srodkow na godne zycie lub adekwatnej ochrony socjalne;j”.

Praca moze by¢ czynnikiem ochrony zdrowia psychicznego, ale moze rowniez przyczyniaC sie
do rozwoju chorob, dlatego tez WHO uwaza ja za spoteczny czynnik warunkujacy stan zdrowia.

Wedhug solidnych dowodéw naukowych niska jako$¢  zatrudnienia zwigksza
prawdopodobienstwo pogorszenia si¢ zdrowia psychicznego pracownikow. Na przyktad wysoka
niepewno$¢ zatrudnienia zwicksza prawdopodobienstwo depresji, stanow lgkowych
I samobdjstwa; wysokie wymagania i niski poziom kontroli zwigkszaja ewentualnosé
zwolnienia chorobowego z powodu zdiagnozowanej choroby psychicznej; podobnie, potaczenie
tych dwoch rodzajow ryzyka zwieksza mozliwo$¢ wystapienia zaburzen depresyjnych.

Roézne formy niskiej jako$ci zatrudnienia mogg obejmowac: wymuszong prac¢ w niepelnym
wymiarze czasu pracy; niskie wynagrodzenie niepozwalajace na zaspokojenie podstawowych
potrzeb; umowy zerogodzinowe, umowy na zadanie lub umowy na czas okreslony majace na
celu zaspokojenie potrzeb strukturalnych; stata niepewno$¢ co do czasu trwania zatrudnienia,
godzin pracy, wynagrodzenia, zadan itp.; brak autonomii i rozwoju kariery zawodowej;
nadmierne wymagania skutkujagce dlugimi lub intensywnymi godzinami pracy i konfliktem
miedzy zyciem zawodowym i rodzinnym. Tego rodzaju formy pracy rzadko wynikaja
Z dobrowolnego wyboru pracownikdéw, chociaz sa pracownicy, ktorzy je wybieraja.

Niskiej jako$ci zatrudnienie wystepuje czgsciej wsrdd pracownikéw wykonujacych prace
fizyczna, kobiet, ludzi mtodych i migrantow. To poglebia nier6wnosci spoteczne i moze
zwigksza¢ dyskryminacj¢ oraz pogarszaé¢ spoteczny gradient chorob psychicznych.

Zgodnie z dyrektywa 89/391/EWG w sprawie bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy, Kartg
praw podstawowych Unii Europejskiej, Europejska karta spoteczng, Traktatem
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz zasadami Europejskiego filaru praw socjalnych
i zwigzanego z nim planu dzialania, generowanie i zwigkszanie zyskoéw przedsigbiorstw,
ograniczanie kosztow pracy i zapewnianie pracodawcom elastycznosci nie moze odbywac si¢
kosztem bezpieczenstwa i higieny w pracy.

Niskiej jakosci zatrudnienie jest niezgodne z realizacjg celow zrownowazonego rozwoju w UE.

EKES uwaza, ze w celu ograniczenia niskiej jako$ci zatrudnienia i czgstotliwosci wystepowania
zwigzanych z tym probleméw ze zdrowiem psychicznym nalezy zapewni¢ wdrozenie
I egzekwowanie europejskiego i krajowego prawodawstwa ustanawiajacego wysokiej jakosci,
zdrowe warunki pracy i zatrudnienia umozliwiajgce godne zycie.
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W zwigzku z tym jest zdania, Ze nalezy wzmoc dzialania monitorujgce i kontrolujace zgodnosé¢
z odpowiednimi przepisami — z zastrzezeniem przeznaczenia wystarczajacych srodkéw na rzecz
wiasciwego organu publicznego (uwzglednienie wskaznikow MOP-u), a takze w celu
zapewnienia odpowiednich kar finansowych za nieprzestrzeganie przepisow.

Proponuje rowniez, by zgodnie z obowigzujagcymi dyrektywami w sprawie zaméwien
publicznych wykluczy¢ przedsigbiorstwa i organizacje niegwarantujgce przestrzegania tych
przepisow z zamowien publicznych i pomocy publiczne;j.

EKES przyjmuje do wiadomosci komunikat w sprawie strategicznych ram UE dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021-2027 (COM(2021) 323 final). Proponuje ponadto,
by przyja¢ konkretne przepisy dotyczace zapobiegania zagrozeniom psychospotecznym na
poziomie UE. Sugeruje tez, by rozszerzy¢ i zmodernizowaé dyrektywe w sprawie
bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy (89/391/EWG), by zapobiegaé zawodowym
zagrozeniom psychospotecznym u zrédla i by zmieni¢ koncepcje i organizacj¢ pracy oraz
sposob zarzadzania nia, gdyz dowody naukowe wskazuja, ze konkretne przepisy w tym zakresie
sa skuteczniejsza forme zapobiegania i ograniczania narazenia na te czynniki ryzyka. Zatem za
posrednictwem dyrektywy mozna by rozszerzy¢ korzysci ptynace z takich przepisow na
wszystkie kraje UE.

EKES podkresla, ze zwalczanie u zrédta rozpoznanych zagrozen psychospotecznych
zwigzanych z pracg poprzez dzialania organizacyjne majace zmieni¢ warunki pracy jest
krokiem do promowaniu zdrowia psychicznego w migjscu pracy, zgodnie z tym, co zostato
przedstawione przez WHO i MOP w ich wytycznych i dokumencie orientacyjnym?! z wrzesnia
2022 r.

Komitet odnotowuje i popiera trwajace negocjacje nad wnioskiem z 2021 r. w sprawie
dyrektywy dotyczacej poprawy warunkow pracy $wiadczonej za posrednictwem platform
internetowych. Sugeruje takze, by wypracowa¢ odpowiednie podejscie do zarzadzania
wykorzystaniem sztucznej inteligencji w miejscu pracy, by zapobiec ryzyku zawodowemu
i ostabianiu innych praw pracowniczych.

Wzywa takze do opracowania na szczeblu europejskim i krajowym polityki przemystowej
majacej na celu tworzenie wysokiej jakosci zatrudnienia zapewniajacego zdrowe warunki pracy
i poprawiajacego konkurencyjnos¢.

Uwagi ogolne

Rzad Hiszpanii uznal, Zze zajecie si¢ wplywem niskiej jako$ci zatrudnienia na zdrowie
psychiczne bedzie priorytetem hiszpanskiej prezydencji w Radzie UE w 2023 r., gdyz nalezy
koniecznie ograniczy¢ ten wplyw i okre$lic nowa polityke pracy umozliwiajaca przejscie do
zdrowszych, ukierunkowanych na ludzi i bardziej sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu

https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_856821/lang--en/index.htm
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rynkéw pracy opartych na godnej pracyz. W zwigzku z tym rzad Hiszpanii zwrocit si¢ do
EKES-u o sporzadzenie opinii rozpoznawczej na ten temat.

Niska jako$¢ zatrudnienia jest nie do pogodzenia z osiggnigciem milenijnych celow ONZ do
2030 r., a mianowicie celu nr 8 ,,Wzrost gospodarczy i godna praca”, celu nr 3 ,,Dobre zdrowie
i jakos¢ zycia” i celu nr 5 ,,Rownoé¢ piei™®. Wedlug WHO* godna praca jest korzystna dla
zdrowia psychicznego, a niskiej jakosci srodowisko pracy — w tym dyskryminacja i nierdwnos¢,
nadmierne obcigzenie pracg, niska kontrola nad pracg i brak bezpieczenstwa zatrudnienia —
stanowig zagrozenie dla zdrowia psychicznego.

W rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie warunkow pracy i niepewnosci zatrudnienia
okreslono niskiej jakosci® (,,niepewne”) zatrudnienie jako ,formy zatrudnienia, w przypadku
ktorych nie sg przestrzegane normy i przepisy europejskie, migdzynarodowe i krajowe lub ktore
nie zapewniaja wystarczajacych srodkow na godne zycie lub adekwatnej ochrony socjalne;j”.

Wedlug tezaurusa EU-OSHA, niskiej jakosci zatrudnienie jest nisko ptatne, nie zapewnia
bezpieczefistwa ani ochrony i nie pozwala na utrzymanie gospodarstwa domowego®. Natomiast
wedlug definicji podanej przez migdzynarodows sie¢ badan nad niepewnym zatrudnieniem
(ang. Precarious Work Research — PWR), zatrudnienie niskiej jakosci jest wielowymiarowym
pojeciem, obejmujacym miedzy innymi (ale nie tylko) brak bezpieczenstwa zatrudnienia,
niewystarczajgce dochody oraz brak praw i ochrony w ramach stosunku pracy, co moze miec¢
wplyw zaréwno na pracownikow nieformalnych, jak i na tych zatrudnionych na podstawie
uméw formalnych’. Eurofound odnotowuje, ze nie ma uniwersalnej definicji zatrudnienia
niskiej jakosci, ale istnieje powszechna zgoda co do potrzeby zajecia si¢ tg kwestia, by
zapewni¢ godne i zdrowe warunki pracy, zgodnie z opracowanym przez MOP programem
godnej pracy?.

W $wietle powyzszych koncepcji mozna uznac, ze niektore formy zatrudnienia i warunki pracy
sg niskiej jakosci, co przektada si¢ ogoélnie na nizszej jakosci zatrudnienie. Obejmuje to na
przyktad wymuszona prace w niepelnym wymiarze czasu pracy, dlugie godziny pracy lub
ciggly wymog dyspozycyjnosci, niskie lub niepewne wynagrodzenie, naduzywanie umow na
czas okreslony, umowy zerogodzinowe lub na Zadanie, brak umowy o prace lub prace
wykonywang bez srodkdéw zapobiegawczych.

Druga wicepremier rzadu Hiszpanii, Ministerstwo Pracy i Gospodarki Spotecznej: wniosek o sporzadzenie opinii rozpoznawcze;.

ONZ, Zgromadzenie Ogdlne, 70. sesja (2015), rezolucja pt. ,,Przeksztalcamy nasz §wiat: Agenda na rzecz zrownowazonego
rozwoju 20307, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne w dniu 25 wrzesnia 2015 r.

https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-at-work

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0290_PL.html

https://osha.europa.eu/en/tools-and-resources/eu-osha-thesaurus/term/62001d

https://doi.org/10.1186/s13643-021-01728-z

https://www.eurofound.europa.eu/pl/node/91840
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Niskiej jakosci zatrudnienie moze oznaczaé: intensyfikacje 1 przedluzenie dnia pracy; brak
autonomii i rozwoju kariery zawodowej; nieprzewidywalne i aspoleczne dni i godziny pracy
powodujace konflikt miedzy zyciem zawodowym a rodzinnym; niewystarczajacg liczbg¢ godzin
pracy 1 niewystarczajace wynagrodzenie uniemozliwiajagce zaspokojenie podstawowych
potrzeb; stala niepewno$¢ co do okresu zatrudnienia i warunkow pracy (godziny pracy,
wynagrodzenie, zadania itp.); trudnosci z egzekwowaniem praw pracowniczych, w tym dziatan
zbiorowych, co prowadzi do ograniczenia uprawnien umownych; wigksza podatnos¢ na
naduzycia, dyskryminacje¢ i molestowanie; niemoznos¢ prowadzenia godnego zycia mimo bycia
zatrudnionym (tzw. ubodzy pracujacy).

Niskiej jakosci zatrudnienie moze mie¢ konsekwencje dla réznych obszaréw zycia codziennego,
w tym zdrowia. EU-OSHA odnotowuje, ze badania dotyczace wptywu niskiej jakosci
zatrudnienia na bezpieczenstwo i higiene pracy wykazaty korelacje miedzy tymi dwoma
zjawiskami — im mniej stabilne jest zatrudnienie, tym bardzie jest ono zwigzane
z zachorowalno$cia lub §miertelnoscia®.

Pewne konkretne przyktady oparte na najwyzszej jakosci dowodach naukowych, poroéwnujace
pracownikéw narazonych z pracownikami nienarazonymi (badania wzdtuzne lub obejmujace
duze bazy danych, pozwalajace wykluczy¢ losowos$¢ 1 odizolowa¢ inne pozazawodowe
i zawodowe przyczyny) pokazuja, ze wysoki poziom postrzeganej niepewnosci zatrudnienia
charakteryzujacy zatrudnienie niskiej jakosci zwigksza prawdopodobienstwo depresji o 61 %,
stanow lekowych o 77 %10 i samobojstwa o 51 %'l Te przyklady dowodza, ze wysokie
obcigzenie praca zwicksza prawdopodobienstwo zwolnienia chorobowego ze wzgledu na
zdiagnozowane zaburzenia psychiczne o 23 %, ze niski poziom kontroli zwigksza ewentualno$é¢
takiego zwolnienia 0 25 %', a polaczenie tych dwoch czynnikoéw zwicksza mozliwosé
wystapienia depresji 0 77 %. Podobnie, dlugie godziny pracy zwickszaja prawdopodobienstwo
depresji 0 14 %,

Gdyby wyeliminowano w UE narazenia na zawodowe zagrozenia psychospoteczne, przypadki

depresji zmniejszytyby si¢ 0 17-35 %, a chordb uktadu krazenia o 5-11 %',

10

11

12

13
14

EU-OSHA ,,Priorities for occupational safety and health research in Europe: 2013-2020” [Priorytety w zakresie europejskich badan
nad bezpieczenstwem i higiena pracy: 2013-2020] (2013). Luksemburg, Urzad Publikacji Unii Europejskiej. 10.2802/25457.

Niedhammer, 1., Bertrais, S., i Witt, K. (2021). ,,Psychosocial work exposures and health outcomes: a meta-review of 72 literature
reviews with meta-analysis” [Psychospoteczny wptyw pracy i skutki zdrowotne: metaprzeglad 72 przegladéw pismiennictwa wraz
z metaanaliza)]. Scandinavian Journal of Work, Environment & Health, 47(7), 489-508.

Blomgqvist, S., Virtanen, M., LaMontagne, A. D., i Magnusson Hanson, L. L. (2022). ,,Perceived job insecurity and risk of suicide
and suicide attempts: a study of men and women in the Swedish working population” [Postrzegana niepewno$¢ zatrudnienia
i ryzyko samobojstwa i prob samobdjczych: badanie dotyczace mezczyzn i kobiet w szwedzkiej ludno$ci aktywnej zawodowo].
Scandinavian Journal of Work, Environment & Health, 48(4), 293-301.

Duchaine, C.S. i inni. (2020). ,,Psychosocial stressors at work and the risk of sickness absence due to a diagnosed mental disorder:
a systematic review and meta-analysis” [Psychospoteczne czynniki stresogenne w pracy i ryzyko nieobecnoséci chorobowej
z powodu zdiagnozowanych zaburzen psychicznych: systematyczny przeglad i metaanaliza]. JAMA psychiatry, 77(8), 842-851.

Niedhammer, Bertrais, Witt (2021), (zob. wyzej).

Niedhammer L. i inni. (2022). ,,Update of the fractions of cardiovascular diseases and mental disorders attributable to psychosocial
work factors in Europe” [Aktualizacja odsetka chordb uktadu krazenia i zaburzen psychicznych zwigzanych z psychospotecznymi
czynnikami w miejscu pracy w Europie]. International Archives of Occupational and Environmental Health, 95(1), 233-247.
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Niskiej jakosci formy zatrudnienia i warunki pracy rzadko wynikajg z dobrowolnego wyboru.
Istniejace dowody konsekwentnie pokazuja, ze te formy zatrudnienia uwidaczniaja si¢ czgsciej
wérdd pracownikéw wykonujacych prace fizyczne, kobiet, ludzi miodych i migrantow!®.
Poglebia to nierownosci spoteczne zwigzane z klasg spoleczng, plcig, wiekiem, narodowoscia
i pochodzeniem etnicznym, co moze potegowaé dyskryminacje krzyzowa, juz istniejace
nierownosci zdrowotne i pogarsza¢ gradient spoteczny chorob psychicznych. Chociaz te formy
pracy czesto nie sg preferowana opcja, to niektorzy pracownicy je wybieraja.

Niskiej jako$ci zatrudnienie wystepuje z roézng czestotliwoscia w roznych krajach UE?®
i W réznych sektorach dziatalno$ci. Jest czestsze w przypadku dziatalnosci bedacej swoistym
przedtuzeniem pracy w gospodarstwie domowym i w sektorze opiekunczym (np. sprzatanie,
opieka spoleczna i zdrowotna, gastronomia, hotelarstwo, bezpieczenstwo, dostawy do domu
itp.)*. Pandemia COVID-19 jeszcze nasilita czestotliwo$é zatrudnienia niskiej jakosci. Jednak
niskiej jako$ci zatrudnienie wystgpuje we wszystkich branzach, w tym w sektorze publicznym,
i we wszystkich krajach

Zgodnie z dyrektywa 89/391/EWG w sprawie bezpieczenstwa i zdrowia w migjscu pracy,
pracodawca ma obowiazek zapewni¢ bezpieczenstwo i zdrowie pracownikow odno$nie do
kazdego aspektu zwigzanego z praca. Artykut 31 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
stanowi, ze kazdy pracownik ma prawo do warunkéw pracy szanujacych jego zdrowie,
bezpieczenstwo i godnos¢. Ponadto ma migdzy innymi prawo do ograniczenia maksymalnego
wymiaru czasu pracy, do okreséw dziennego i tygodniowego odpoczynku oraz do corocznego
platnego urlopu. Jest to takze wujete w Europejskiej karcie spotecznej, Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w zasadach okre$lonych w Europejskim filarze praw
socjalnych i jego planie dzialania. Generowanie lub zwigkszanie zyskow przedsigbiorstw
I ograniczanie kosztow pracy badz zapewnianie pracodawcom elastycznos$ci nie moze odbywac
si¢ kosztem zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow.

Nalezy zauwazyé, ze publiczne systemy opieki zdrowotnej odgrywaja wazng role
W zapewnianiu ogoélnie pojetego zdrowia psychicznego. Bez szybkich/koniecznych zmian
i dostosowan w publicznych systemach opieki zdrowotnej oraz bez zapewnienia dostepnosci
pomocy psychologicznej i psychiatrycznej w trybie pilnym, zdalnym i terapeutycznym, nie
zdotamy zaja¢ si¢ odpowiednio kwestiag zdrowia psychicznego nie tylko pracownikow, ale
rowniez wszystkich obywateli w Europie.

Uwagi szczegolowe
Zachwianie rownowagi sit miedzy kapitalem a pracg jest czynnikiem ryzyka mogacym

prowadzi¢ do niskiej jako$ci zatrudnienia. Nalezy skorygowac ten brak rownowagi — zard6wno
za pomoca przepisow, jak i dialogu spolecznego i dziatan zwiazkowych, tworzac warunki

15
16

17

https://oshwiki.osha.europa.eu/en/themes/precarious-work-definitions-workers-affected-and-osh-consequences

Matilla-Santander N. i inni. (2019). ,,Measuring precarious employment in Europe 8 years into the global crisis” [Pomiar niskiej
jakosci zatrudnienia w Europie 8 lat po kryzysie §wiatowym]. Journal of Public Health (Oxf), 41(2), s. 259-267.

Eurofound (2021). ,,Working conditions and sustainable work: An analysis using the job quality framework” [Warunki pracy
i trwata kariera zawodowa: analiza z wykorzystaniem ram jako$ci miejsc pracy]. Luksemburg, Urzad Publikacji Unii Europejskiej.
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chronigce pracownice i pracownikéw, jednocze$nie utrzymujac korzystne warunki gospodarcze
i unikajac nieuczciwej konkurencji.

Nalezy zwickszy¢ przestrzeganie 1 wdrazanie przepiséw dotyczacych praw pracownikow oraz
ich przedstawicieli z uwagi na to, ze trzy gtowne powody motywujace przedsiebiorstwa w UE
do zajecia si¢ kwestiag BHP w miejscu pracy to: konieczno$¢ przestrzegania przepisow (89,2 %),
spelnienie postulatow pracownikéw oraz ich przedstawicieli (81,8 %) oraz unikniecie kar
pienigznych naktadanych przez organy ds. pracy (79,4 %)*8.

Hiszpania jest kolejnym przykladem skuteczno$ci przepisOw ograniczajacych niepewno$é
umow o prace: niedawno przyjeta w wyniku dialogu spolecznego reforma rynku pracy
zmniejszyta razaco wysokie wskazniki zatrudnienia tymczasowego obserwowane na
tamtejszym rynku pracy.

Propozycje

EKES odnotowuje istnienie przekonujacych dowodow na to, ze niskiej jakosci zatrudnienie
zwigksza prawdopodobienstwo ztego stanu zdrowia psychicznego. W zwiazku z tym, zgodnie
z zaleceniami  naukowcow zajmujacych sie ochrong zdrowia, zdrowiem publicznym
i epidemiologig chorob w miejscu pracy, a takze z zaleceniami migdzynarodowych instytucji
specjalizujacych si¢ w zdrowiu psychicznym w $rodowisku pracy, jak réwniez uwzgledniajac
prawa okreslone w dyrektywie 89/391/EWG w sprawie zapobiegania ryzyku zawodowemu
W miejscu pracy, wszystkie zaproponowane w niniejszej opinii $rodki §wiadomie bazuja na
podejsciu majacym na celu ograniczenie zjawiska rozpowszechniania si¢ zagrozen zwigzanych
z zatrudnieniem niskiej jakosci, by zapobiega¢ pogorszeniu stanu zdrowia psychicznego
pracownikéw. Poniewaz czynniki ryzyka mogace mie¢ wptyw na zdrowie psychiczne znacznie
r6znig si¢ miedzy poszczegdlnymi sektorami, a nawet migdzy réznymi miejscami pracy w tym
samym sektorze, najlepsze rozwigzania mozna najczesciej znalezC w drodze dialogu
spolecznego na poziomie sektorowym lub na poziomie przedsigbiorstwa. To z kolei pozwala na
zastosowanie ukierunkowanego podejscia z uwzglednieniem wszystkim ram prawnych.

EKES odnotowuje, ze w strategicznych ramach UE dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy

na lata 2021-2027%° Komisja wskazata, ze podejmie migdzy innymi nastepujace dziatania:

— rozpocznie ,kampani¢ EU-OSHA: zdrowe i bezpieczne miejsce pracy” na lata 2023—-2025 na
rzecz utworzenia bezpiecznej i zdrowej cyfrowej przysztosci, obejmujacej w szczegdlnosci
psychospoteczne i ergonomiczne czynniki ryzyka;

— przygotuje, we wspoOlpracy z panstwami cztonkowskimi i partnerami spotecznymi,
nieustawodawcza inicjatywe na szczeblu UE dotyczaca zdrowia psychicznego w miejscu
pracy, w ramach ktdrej ocenione zostang pojawiajace si¢ kwestie zwigzane ze zdrowiem
psychicznym pracownikow oraz przedstawione zostang wytyczne dotyczace dziatan przed
koncem 2022 r.;

18
19

https://visualisation.osha.europa.eu/esener/en/survey/datavisualisation/2019

Komunikat ,,Strategiczne ramy UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021-2027. Bezpieczenstwo i higiena pracy
W zmieniajacym si¢ $wiecie pracy” (COM(2021) 323 final).
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4.3

43.1

43.2

44

441

4472

443

44.4

— opracuje podstawy analityczne, narzgdzia elektroniczne i wytyczne w zakresie oceny ryzyka
zwigzanego z zielonymi miejscami pracy 1 miejscami pracy w sektorze cyfrowym
i procesami, z uwzglednieniem w szczegolnosci psychospolecznych i ergonomicznych
czynnikdéw ryzyka.

Zapewni¢ wdrozenie juz istniejacego prawodawstwa europejskiego i krajowego, ktore
ustanawia wysokiej jako$ci zatrudnienie i warunki pracy

EKES odnotowuje, ze obowigzujace dyrektywy UE dotyczace warunkéw pracy i zatrudnienia
oraz reprezentacji i udziatu pracownikéw obejmuja prawa, obowiazki i zobowigzania zwigzane
z organizacja czasu pracy (2003/88/WE), r6wnowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
(2019/1158/UE), adekwatng ptaca minimalng (2022/2041/UE), niedyskryminacja (2006/54/WE,
2000/78/WE, 2000/43/WE), przewidywalnoscia 1 przejrzystoscia warunkdéw pracy
(2019/1152/UE), zapobieganiem zagrozeniom zawodowym oraz bezpieczenstwem i zdrowiem
pracownikow (89/391/EWG wraz z odpowiednimi zmianami) oraz informowaniem
pracownikow i ich przedstawicieli oraz konsultowaniem si¢ z nimi (2009/38/WE, 2003/72/WE,
2002/14/WE). Ponadto wolno$¢ zrzeszania si¢ oraz prawo do rokowan zbiorowych,
demonstracji i strajku sa chronione na mocy Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j.
Pelne wdrozenie tego zbioru przepisow zapewnitoby pracownikom mozliwo$é godnej pracy,
zmniejszytoby niepewnos$¢ i wspieratoby zdrowie psychiczne.

EKES zauwaza jednak, ze istnieje pole do poprawy pod wzgledem wdrazania, egzekwowania
| przestrzegania tych przepisow dotyczacych warunkoéw pracy, ustanowionych jako niezbgdne
prawa minimalne, a takze w zakresie stosowania obowigzujacego prawodawstwa.

W zwigzku z tym EKES proponuje, by:

zwigkszy¢ monitorowanie i egzekwowanie obowiazujacych przepisdéw prawa pracy objetych
wspomnianymi dyrektywami, by zapewni¢ ich skuteczne wdrozenie; w tym celu panstwa
czlonkowskie muszg zapewni¢ wlasciwym organom ds. pracy odpowiednie zasoby ludzkie,

zgodnie ze wskaznikami zalecanymi przez MOP?;
zapewni¢ odpowiednie sankcje finansowe za brak zgodnosci z tymi dyrektywami;

uniemozliwi¢ sktadanie ofert w zamowieniach publicznych i wnioskow o wszelkiego rodzaju
unijng, krajowa, lokalng Iub jakakolwiek inna pomoc publiczng podmiotom
nieprzestrzegajacym tych dyrektyw, zgodnie z obecnymi dyrektywami w sprawie udzielania
zamoOwien publicznych;

w petni wykorzysta¢é mozliwosci oferowane przez Komitet Starszych Inspektorow Pracy
(SLIC), by monitorowa¢ egzekwowanie prawodawstwa, o ktorym mowa w punkcie 4.3.1.

20

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_739890.pdf
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445

4.5

451

45.2

EKES popiera trwajace negocjacje na temat wniosku z 2021 r. w sprawie dyrektywy dotyczacej
poprawy warunkow pracy $wiadczonej za posrednictwem platform internetowych. Ponadto
odnotowuje toczace si¢ negocjacje w sprawie stanowiska Rady, a takze w sprawie poprawek
zgloszonych w grudniu 2022 r. przez Komisj¢ Zatrudnienia Parlamentu Europejskiego.
Proponuje takze, by wypracowaé odpowiednie podejscie do zarzadzania wykorzystaniem
sztucznej inteligencji w miejscu pracy, by zapobiec ryzyku zawodowemu i ostabianiu innych
praw pracowniczych.

Skupienie si¢ na zapobieganiu zagrozeniom psychospolecznym zwiazanym z praca

EKES odnotowuje komunikat Komisji w sprawie strategicznych ram UE dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021-2027 (COM(2021) 323 final). Sugeruje takze, by
przyja¢ konkretne przepisy dotyczace zapobiegania zagrozeniom psychospolecznym na
poziomie UE poprzez rozwiniecie i modernizacje dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa
i zdrowia w miejscu pracy (89/391/EWG), wdrazanie dzialan na rzecz zapobiegania
zagrozeniom psychospotecznym u zrodla, a takze poprzez zmian¢ koncepcji i organizacji pracy
oraz sposobu zarzadzania nia, gdyz dowody naukowe wskazuja, ze konkretne przepisy krajowe
w tym zakresie stanowig skuteczniejsza formg¢ dziatan zapobiegajacych i ograniczajgcych

narazenie na te zagrozenia?l,

Komitet podkres$la, ze prawo do bezpiecznego i zdrowego $rodowiska pracy zostalo
wprowadzone w ramach podstawowych zasad i praw w pracy, przyjetych przez MOP na 110.
Migdzynarodowej Konferencji Pracy w czerwcu 2022 r. Odnotowuje takze, ze zwalczanie
u zroédta zwigzanych z praca zagrozen psychospotecznych, przy wykorzystaniu interwencji
organizacyjnych w celu zmiany warunkoéw pracy, jest niezbednym krokiem do promowania
zdrowia psychicznego w miejscu pracy, zgodnie z ustaleniami WHO i MOP-u zawartymi w ich

wytycznych i dokumencie orientacyjnym z wrzesnia 2022 r.22

, W ktorych przedstawiono
praktyczne strategie. Oprocz profilaktyki zagrozen psychospolecznych, instytucje te zalecaja,
jako drugi krok, poprawe zdrowia psychicznego w miejscu pracy oraz jego ochrong i promocje,
zwlaszcza poprzez szkolenia i interwencje poprawiajace wiedze o zdrowiu psychicznym.
Trzecim krokiem jest wspieranie pracownikéw z zaburzeniami psychicznymi w pelnym
i sprawiedliwym uczestnictwie w pracy poprzez rozsgdne $rodki dostosowawcze i programy
powrotu do pracy. Na koniec wspomniane organizacje zalecajg stworzenie sprzyjajacego
srodowiska i podejmowanie przekrojowych dziatan, by poprawi¢ zdrowie psychiczne w miejscu
pracy poprzez przywodztwo, inwestycje oraz zapewnianie praw, integracji, udziatu, dowodow
i zgodnosci.

21

22

Jain, A. i inni (2022), ,,The impact of national legislation on psychosocial risks on organisational action plans, psychosocial working
conditions, and employee work-related stress in Europe” [Wplyw ustawodawstwa krajowego dotyczacego ryzyka
psychospotecznego na plany dziatania organizacji, psychospoteczne warunki pracy i zwigzany z praca stres pracownikoéw
w Europie], Social Science & Medicine 302.

https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_856976.pdf
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4.5.3 EKES zaznacza — zgodnie z tym, co stwierdzono takze w zawartym na szczeblu UE
porozumieniu ramowym partnerow spolecznych w sprawie stresu — ze na mocy dyrektywy
ramowej 89/391 wszyscy pracodawcy sa prawnie zobowigzani do ochrony bezpieczenstwa
pracy i zdrowia pracownikdw. Obowiazek ten odnosi si¢ rowniez do probleméw dotyczacych
stresu zwigzanego z praca, jesli zagrazaja one zdrowiu i bezpieczenstwu.

454 W tym kontekscie EKES proponuje, by w ramach wyzej wspomnianej dyrektywy rozwingc¢
profilaktyke pierwotna w zakresie zapobiegania zagrozeniom psychospotecznym zwigzanym
Z praca dzieki organizacyjnemu i zbiorowemu podejsciu. W tym celu dyrektywa powinna
obejmowac:

4541 wymogi jakoSciowe dotyczace stosowanych metod oceny (potwierdzone danymi
zdrowotnymi, ktoére mierzg zagrozenia psychospoleczne ustalone na podstawie dowodow
naukowych, wykazujg nierownosci itp.);

4542 w razie potrzeby ustanawianie, planowanie i wdrazanie $rodkow zapobiegawczych, by
wyeliminowaé lub zminimalizowa¢ zagrozenia poprzez: 1) uwzglednienie wynikdw oceny
zagrozen psychospotecznych; 2) zmian¢ u zrodta warunkéw pracy uznanych za szkodliwe
i stosowanie $rodkow organizacyjnych pozwalajacych unikngé sytuacji, w ktorej $rodki
profilaktyczne skupialyby si¢ wytacznie na upodmiotowieniu i rehabilitacji;

45.4.3 zobowigzanie pracodawcow do ograniczenia ryzyka zawodowego poprzez wdrozenie
odpowiednich §rodkéw w celu przeciwdzialania rozpoznanym zagrozeniom psychospotecznym
zwigzanym z pracg poprzez zmian¢ warunkow pracy. Te $rodki moglyby obejmowac: poprawe
technologii oraz proceséw produkcji towarow i §wiadczenia ustug, jak rowniez zwigkszenie
liczby personelu, by zmniejszy¢ obcigzenia; zadbanie o to, by harmonogram czasu pracy byt do
pogodzenia z rodzinnymi obowigzkami opiekunczymi; promowanie partycypacyjnych
i opartych na wspotpracy metod pracy, by zapewni¢ pracownikom wplyw na prace,
i zwigkszenie funkcjonalnego wsparcia migdzy pracownikami oraz ich przetozonymi;
ustanowienie sprawiedliwych procedur rekrutacji, przydziatu zadan, szkolen i awansoéw, by
poprawi¢ jako$¢ przywodztwa; okreSlenie wzbogaconych zadan, by pracownicy mogli
wykorzystywa¢ swoje umiejetnosci i swoja wiedze i nabywaé nowe kompetencje; promowanie
stabilnosci zatrudnienia i warunkdéw pracy oraz przewidywalnosci zmian, ktére powinny by¢
uzasadnione i rozsadne, aby unikng¢ niepewnos$ci zatrudnienia; zapewnienie adekwatnego
wynagrodzenia umozliwiajacego godne zycie, zgodnie z majacym zastosowanie prawem,
dialogiem spotecznym i uktadami zbiorowymi pracy; te wszystkie srodki przyczynityby sie do
ograniczenia niskiej jakosci zatrudnienia i ochrony zdrowia psychicznego;

45.4.4 wprowadzenie obowigzku nalezytego uwzgledniania zapobiegawczego celu oceny, by
propagowaé skuteczne zarzadzanie wspomnianymi czynnikami ryzyka 1 uniknaé
przeprowadzania ponownych ocen z czysto biurokratycznych powodow;

45.45 zadbanie o to, by wszystkie te $rodki majace zapobiega¢ zagrozeniom psychospolecznym
u zrédta, poczawszy od opracowania oceny, po zmiany organizacyjne i monitorowanie ich
skuteczno$ci w ograniczaniu czynnikow ryzyka, opieraty si¢ na udziale pracownikow oraz ich
przedstawicieli w miejscu pracy lub na poziomie przedsi¢biorstwa, zgodnie z majacymi
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4.6

46.1

zastosowanie przepisami dotyczgcymi informowania pracownikow i/lub ich przedstawicieli
oraz konsultowania si¢ z nimi; w tym celu nalezy zapewni¢, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami krajowymi, istnienie i funkcjonowanie odpowiednich organdw, jezeli jest to
przewidziane w przepisach krajowych lub uktadach zbiorowych — chodzi tu o komitety ds.
bezpieczenstwa i zdrowia, osoby oddelegowane do zapobiegania zagrozeniom W miejscu pracy,
rady zakladowe itp.; nalezy takze umozliwi¢ negocjacje migdzy przedstawicielami zwigzkow
zawodowych a pracodawcami, zgodnie z majacym zastosowanie ustawodawstwem i uktadami
zbiorowymi.

Polityka przemyslowa majaca pomagac¢ w tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy

Polityka przemystowa poszczegdlnych krajéw jest jednym z czynnikdw wplywajacych na
zdolno$¢ przedsiebiorstw do tworzenia wysokiej jako$ci i wymagajacych wysokich kwalifikacji
miejsc pracy w gospodarce. W zwigzku z tym EKES proponuje, by przy opracowywaniu
polityki przemystowej na szczeblu europejskim uwzglednié¢ cel, jakim jest tworzenie wysokiej
jakos$ci miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji, ktore zapewniaja zdrowe warunki
pracy i poprawiaja konkurencyjnos¢. Mogloby to obejmowaé miedzy innymi nastepujace
elementy:

4.6.1.1 znacznie bardziej aktywne zaangazowanie wladz publicznych, w tym agencji rozwoju

gospodarczego, skupiajace si¢ na zapewnieniu niezbednej infrastruktury oraz aktywnej polityki
zatrudnienia ukierunkowanej na konkretne potrzeby sektoréw przemystowych o najwigkszym
potencjale tworzenia lokalnych miejsc pracy wysokiej jakosci; w zamian zobowigzano by
przedsiebiorstwa bedace beneficjentami takiej polityki do tworzenia pewnej minimalnej liczby
wysokiej jako$ci miejsc pracy;

4.6.1.2 ukierunkowanie inwestycji w badania i rozwdj na podnoszace wydajnos¢ i przyjazne pracy

technologie w celu synergetycznego zwigkszenia ich zdolnosci do tworzenia wartosci;

4.6.1.3 ksztaltowanie polityki przemystowej z uwzglednieniem kryteriow dotyczacych zapobiegania

ryzyku zawodowemu i ochrony zdrowia pracownikow;

4.6.1.4 uwzglednianie w migdzynarodowych umowach handlowych rozdzialéw dotyczacych handlu

4.7

4.8

i zrownowazonego rozwoju zapewniajgcych prawa pracownicze.

EKES proponuje, by w kazdym kraju wlaczy¢ do przekrojowego programu obowiazkowego
nauczania i szkolenia zawodowego wiedzg na temat indywidualnych i zbiorowych praw
pracowniczych, a takze umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczo$ci, aby wyposazy¢ przysztych
pracownikéw i pracodawcow w niezbedng wiedze w tym zakresie.

W $wietle wynikéw badan Eurofound, EU-OSHA i Eurostatu oraz dostarczonych przez nie
danych EKES proponuje, by regularnie identyfikowa¢ najbardziej rozpowszechnione formy
niskiej jakosci zatrudnienia i ich kontekst rozwojowy (kraje, sektory itp.), a takze okreslac,
ktére grupy sg najbardziej dotknigte tym zjawiskiem (pracownicy wykonujacy prace fizyczna,
kobiety, ludzie mtodzi itp.), i obserwowac rozwdj tej tendencji.
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4.9 Proponuje tez, by zintensyfikowano badania nad jako$cig pracy i zdrowiem psychicznym,
poczawszy od poprawy systemow informacji i nadzoru epidemiologicznego w tych obszarach.

Bruksela, dnia 27 kwietnia 2023 r.

Oliver Ropke
Przewodniczacy Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

UWAGA: Zatacznik na nastgpnej stronie.
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ZALACZNIK do OPINII
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastepujace poprawki, ktore uzyskaty poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly
odrzucone w trakcie debaty (art. 60 ust. 2 regulaminu wewnetrznego):

POPRAWKA 1

SOC/745

Niskiej jako$ci zatrudnienie a zdrowie psychiczne

Zgloszona przez:
BLIJLEVENS René
DANISMAN Mira-Maria
MINCZEWA Marija
PILAWSKI Lech
POTTIER Jean-Michel

Punkt 2.7 .
VADASZ Borbala
Dodaé nowy punkt
Umiesci¢ po istniejacym punkcie 2.6
Opinia sekcji Poprawka

Definicja zastosowana przez PE w rezolucji z
2017 r.[12] 7 jednej strony wskazuje, Ze niskiej
jakosci oznacza prace, ktora nie jest zgodna 7
obowiqzujgcymi przepisami. Definicja ta odnosi
si¢ jednak rownie; do pracy, ktora ,nie
zapewnia Wystarczajgcych srodkéw na godne
Zycie lub adekwatnej ochrony socjalnej”.
Jednoczesnie EKES zauwaZa, ze wedlug
Eurofoundu niepewne zatrudnienie (ang.
precarious work) to pojecie, ktore nie ma
powszechnie akceptowanej definicji w calej
Europie, podczas gdy szeroko wuznaje sie
potrzebe zajecia sie tym zloZonym Zzjawiskiem.
Wedtug WHO w miejscu pracy zagroZenia dla
zdrowia  psychicznego, Iwane  rownie;
zagroZeniami psychospolecznymi, mogq byé
gwigzane m.in. 7 trescig stanowiska [ub
harmonogramem pracy, szczegélnymi cechami
miejsca pracy lub moZliwosciami rozwoju
kariery zawodowej. WHO wskazuje rowniez, Ze
chocia; zagroienia psychospoleczne wystepujq
we wszystkich sektorach, niektorzy pracownicy
sq bardziej narazeni na nie niz inni ze wigledu
na to, jakq wykonujg pracq, gdzie i w jakich
warunkach [13]. Rownie; autonomiczne
porozumienie  partneréow  spolecznych  na
szczeblu UE w sprawie stresu stanowi, Ze stres
Zwigzany z pracq moie byé spowodowany
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roznymi czynnikami, takimi jak tresé pracy,
organizacja pracy, srodowisko pracy, staba
komunikacja itp.[14]. Oznacza to, Ze przy ocenie
gwiqzku miedzy niskiej jakosci zatrudnieniem a
zagroZeniami dla zdrowia psychicznego naleZy
wzig¢  pod  uwage  brak  powszechnie
akceptowanej definicji w Europie. Ponadto
ocena musi uwzgledniaé nastepujqce elementy:

— Nie ma automatycznego wigzku
przyczynowego miedzy tym, co w niniejszej
opinii uznaje sie za prace niepewnq a zlym
zdrowiem  psychicznym, ale niepewne
zatrudnienie jest jednym 7 czynnikow
ryzyka, ktore mogg mieé negatywny wplyw
na zdrowie psychiczne pracownikow.
Kwestie poruszone w punktach 1.3 i 2.6
niniejszej opinii [15] sq sprzeczne 7 tym
stwierdzeniem lub nie odzwierciedlajg go w
wystarczajgcym stopniu.

— Zdrowie psychiczne jest polgczeniem
uwarunkowan indywidualnych, rodzinnych,
spoleczno-gospodarczych i srodowiskowych
i podczas gdy niektore czynniki ryzyka dla
zdrowia psychicznego wystepujg w miejscu
pracy, to wystepujg one takie w calym
spoleczenstwie. Przy rozstrzyganiu, czy
mamy do cgynienia g pracq niskiej jakosci,
zawsze naleiy opieraé si¢ na ocenie sytuacji
danej osoby. Znajduje to rownieZ
odzwierciedlenie w porozumieniu ramowym
partnerow spolecznych na siczeblu UE w
sprawie stresu[16], w ktorym stwierdza sig,
Ze roinorodnosé sily roboczej jest wainym
czynnikiem przy rozwigzywaniu problemow
stresu zwigzanego 7 pracq oraz e roine
osoby mogq w roiny sposob reagowaé na
podobne sytuacje, a ta sama osoba moze w
rozny sposob reagowaé na podobne sytuacje
w  roinych okresach Zycia. Kwestie
poruszone w punktach 1.5 i 2.6 niniejszej
opinii sq sprieczne 7 tymi spostrzeZeniami
lub nie odzwierciedlajq ich w
wystarczajgcym stopniu.

— Ponadto wiele kwestii zwigzanych z réinymi

rodzajami zatrudnienia Jest juzi
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uwzglednionych w przepisach unijnych i
krajowych dotyczgcych bezpieczenstwa i
higieny pracy, czasu pracy i innych
istotnych aspektow. Kwestie poruszone w
punktach 1.11, 2.6, 45.1, 454 i 4543
opinii sq sprzeczne 7 tym stwierdzeniem lub
nie odzwierciedlajg go w wystarczajgcym
stopniu.

— Jednoczesnie te formy pracy mogq rownieZ

stanowic¢ pierwszy krok do wejscia na rynek
pracy i do stopniowego przechodzenia
pewniejsze  miejsca  pracy.  Kwestie
poruszone w punkcie 1.5 opinii sq sprzeczne
z  tymi  spostrzeieniami  lub  nie
odzwierciedlajg ich w wystarczajgcym
stopniu.

[12] Teksty przyjete — Warunki pracy i
niepewnos¢ zatrudnienia — wtorek 4 lipca
2017 r. (europa.eu)

[13] https://www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/mental-health-at-work

[14] Zaob.
https://resourcecentre.etuc.org/agreement/fram
ework-agreement-work-related-stress oraz
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/file
s/media/imported/2005-00679-EN.pdf

[15] Uiyta tu numeracja odnosi si¢ do
numeracji punktow wyraionych w opinii Sekcji
SOC przedtoionej na sesji plenarnej i
zamieszczonej w portalu czlonkow na sesje
plenarng EKES-u w dniach 26-27 kwietnia
(zmiany w numeracji mogqg wynikaé z
ostatecznego  pryyjecia tych lub  innych
poprawek).

[16] Zob.
https://resourcecentre.etuc.org/agreement/fram
ework-agreement-work-related-stress oraz
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/file
s/media/imported/2005-00679-EN.pdf

Wynik glosowania
Za: 81

Przeciw: 127
Wstrzymato sig: 13
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POPRAWKA 3

SOC/745

Niskiej jako$ci zatrudnienie a zdrowie psychiczne

Zgloszona przez:
BLIJLEVENS René
DANISMAN Mira-Maria
MINCZEWA Marija
PILAWSKI Lech
POTTIER Jean-Michel

Punkt 4.5.1 ]
VADASZ Borbéla
Dodaé nowy punkt
Umiesci¢ po istniejacym punkcie 4.5
Opinia sekcji Poprawka

Promowanie zdrowia i dobrostanu leiy w
interesie calego spoleczenstwa. Promowanie
zdrowia psychicznego w Zyciu zawodowym jest
wazine, poniewa; problemy ze zdrowiem
psychiczcnym  mogq prowadzi¢ do niiszej
wydajnosci pracy, osiggania gorszych wynikow
pracy oraz wigkszej absencji, natomiast dobre
zdrowie psychiczne wigie si¢ 7z wigkszg
motywacjg i produktywnosciq. Zgadza si¢ 7
podejsciem Komisji [29], zgodnie 7 ktorym
naleiy przygotowaé — we wspolpracy z
panstwami  czlonkowskimi i  partnerami
spolecznymi — inicjatywe nieustawodawczq na
poziomie UE dotyczgcq zdrowia psychicznego w
miejscu pracy, w ramach ktorej oceniano by
Ppojawiajqce si¢ kwestie zwigzane ze zdrowiem
psychicznym pracownic i pracownikow. EKES
popiera rownie; cel Komisji, jakim jest
wlgczenie  zagroien  psychospolecznych i
ergonomicznych do  kampanii  dotyczgcej
zdrowych i bezpiecznych miejsc pracy. EKES
uwaza, e na poziomie unijnym i krajowym, a
takie w miejscach pracy, naleiy poswiecaé
wigcej  uwagi  odpowiednim strategiom
politycznym i/lub dziataniom majgcym rozwingé
profilaktyke pierwotng w zakresie zapobiegania
zagroieniom psychospolecznym zwigzanym z
pracg dzieki organizacyjnemu i zbiorowemu
podejsciu w stosownych przypadkach. Nie ma
jednak potrzeby proponowania na szczeblu UE
szczegoltowych przepisow dotyczgcych
zapobiegania zagroieniom psychospolecznym.
Kwestie poruszone w punktach 1.11, 4.5.1, 45.4
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i 4.5.4.3 opinii sq sprzeczne 7 tym stwierdzeniem
lub nie odzwierciedlajg go w wystarczajgcym
stopniu.

Wynik glosowania
Za: 91

Przeciw: 127
Wstrzymato sig: 18
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POPRAWKA 4

SOC/745

Niskiej jakosci zatrudnienie a zdrowie psychiczne

Zgloszona przez:
BLIJLEVENS Ren¢
DANISMAN Mira-Maria
MINCZEWA Marija
PILAWSKI Lech
POTTIER Jean-Michel

Punkt 4.6.1 .
VADASZ Borbala
Dodaé nowy punkt
Umiescié po istniejacym punkcie 4.6
Opinia sekcji Poprawka

Ze wzgledu na glebokie zmiany w srodowisku
operacyjnym pilnie potrzebne jest, aby UE
ksztattowata kompleksowq i aktualng polityke
przemystowq  opartq  na  innowacji i
doskonalosci. Przedsiebiorstwa bedg tworzyé
zatrudnienie i zapewniaé wysokiej jakosci
miejsca pracy, jesli bedzie istniato korzystne
otoczenie regulacyjne i inwestycyjne oraz jesli
przedsigbiorstwo bedzie mogto byé prowadzone 7
gyskiem. Oznacza to, Ze nie moZna planowaé
tworzenia miejsc pracy w ramach polityki
przemystowej.  Podobnie, wymaganie, aby
przedsigbiorstwa korzystajgce z infrastruktury
Iub aktywnej polityki rynku pracy tworgyly
minimalng liczhe miejsc pracy, nie jest
realistyczne w dluiszym terminie ani rozsqdne.
Ponadto polityka przemystowa wspélistnieje 1z
obowigzujgcymi unijnymi i krajowymi ramami
regulacyjnymi dotyczgcymi bezpieczenstwa i
higieny pracy, ale sama polityka przemystowa
nie okresla kryteriow zapobiegania ryzyku
zawodowemu. Ponadto przedsiebiorstwa
potrzebujg rowniez dostepu do
wykwalifikowanej sily roboczej, ale obecnie
borykajq sie z niedoborem pracownikow i
umiejetnosci. Podkresila to Znaczenie
skutecznych systemow uczenia si¢ przez cale
Zycie i lepszego przewidywania przyszlych
potrzeb w  zakresie umiejetnosci. Kwestie
poruszone w punktach 4.6.1.1 i 4.6.1.3 niniejszej
opinii sq sprzeczne 7 tymi spostrzeieniami lub
nie odzwierciedlajg ich w wystarczajgcym
stopniu.

Wynik glosowania
Za: 89

Przeciw: 139
Wstrzymato si¢: 9
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POPRAWKA 5

SOC/745

Niskiej jakosci zatrudnienie a zdrowie psychiczne

Zgloszona przez:
BLIJLEVENS Ren¢
DANISMAN Mira-Maria
MINCZEWA Marija
PILAWSKI Lech
POTTIER Jean-Michel

Punkt 1.3 B
VADASZ Borbéla
Doda¢ nowy punkt
Umiesci¢ po istniejacym punkcie 1.2
Opinia sekcji Poprawka

Na przyktad w autonomicznym porozumieniu
partnerow spolecznych na szczeblu UE w
sprawie stresu stwierdza sig, Ze stres Iwigzany z
pracg moZe by¢é spowodowany roinymi
czynnikami, takimi jak tres¢ pracy, organizacja
pracy, srodowisko pracy, staba komunikacja
itp.[1]. Przy ocenie zwigzku miedzy niepewnym
zatrudnieniem a zagroieniami dla zdrowia
psychicznego naleiy wzigé pod uwage brak
powszechnie akceptowanej definicji niepewnych
form zatrudnienia w Europie. Ponadto ocena
musi uwzgledniac nastepujgce elementy:

— Nie ma automatycznego wigzku
prryczynowego miedzy tym, co w niniejszej
opinii uznaje si¢ za niskiej jakosci
zatrudnienie a zlym zdrowiem psychicznym,
ale niepewne zatrudnienie jest jednym z
czynnikow ryzyka, ktore mogqg mieé
negatywny wplyw na zdrowie psychicine
pracownikow.  Kwestie = poruszone w
punktach 1.3 i 2.6 niniejszej opinii [2] sq
sprzeczne z tym stwierdzeniem lub nie
odzwierciedlajg go w  wystarczajgcym
stopniu.

— Zdrowie psychiczne jest polgczeniem
uwarunkowan indywidualnych, rodzinnych,
spoleczno-gospodarczych i srodowiskowych
i podczas gdy niektore czynniki ryzyka dla
zdrowia psychicznego wystepujg w miejscu
pracy, to wystepujg one takie w calym
spoleczenstwie. Przy rozstrzyganiu, czy
mamy do czynienia 7 pracq niskiej jakosci,
zawsze nalegy opierac si¢ na ocenie sytuacji
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danej osoby. Kwestie poruszone w punktach
1.5 i 2.6 niniejszej opinii sq sprzeczne z tymi
spostrzeieniami lub nie odzwierciedlajq ich
w wystarczajgcym stopniu.

— Ponadto wiele kwestii zwigzanych z roZnymi
rodzajami zatrudnienia jest juz
uwzglednionych w przepisach unijnych i
krajowych dotyczgcych bezpieczenstwa i
higieny pracy, czasu pracy i innych
istotnych aspektow. Kwestie poruszone w
punktach 1.11, 2.6, 45.1, 454 i 4543
opinii sq sprzeczne 7 tym stwierdzeniem lub
nie odzwierciedlajg go w wystarczajgcym
stopniu.

— Jednoczesnie te formy pracy mogg rownieZ
stanowi¢ pierwszy krok do wejscia na rynek
pracy i do stopniowego przechodzenia na
mniej niepewne miejsca pracy. Kwestie
poruszone w punkcie 1.5 opinii sq sprzeczne
2 tymi  spostrzeieniami  Ilub  nie
odzwierciedlajg ich w wystarczajgcym
stopniu.

[1] Zob.
https://resourcecentre.etuc.org/agreement/fram
ework-agreement-work-related-stress oraz
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/file
s/media/imported/2005-00679-EN.pdf

[2] Uiyta tu numeracja odnosi si¢ do numeracji
punktow wyraionych w opinii Sekcji SOC
przedloionej na sesji plenarnej i zamieszczonej
w portalu czltonkow na sesje¢ plenarng EKES-U
w dniach 26-27 kwietnia (zmiany w numeracji
mogq wynikaé 7 ostatecznego przyjecia tych lub
innych poprawek).,

Wynik glosowania
Za: 83

Przeciw: 139
Wstrzymalo sig: 15
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POPRAWKA 6

SOC/745

Niskiej jakosci zatrudnienie a zdrowie psychiczne

Zgloszona przez:
BLIJLEVENS Ren¢
DANISMAN Mira-Maria
MINCZEWA Marija
PILAWSKI Lech
POTTIER Jean-Michel

Punkt 1.4 .
VADASZ Borbala
Doda¢ nowy punkt
Umiescié¢ po istniejacym punkcie 1.3
(zob. poprawka 5)
Opinia sekcji Poprawka

Zgadza si¢ 7 podejsciem Komisji [3], zgodnie 7
ktorym naleZy priygotowaé — we wspolpracy z
panstwami  czlonkowskimi i  partnerami
spolecznymi — inicjatywe nieustawodawczq na
poziomie UE dotyczgcq zdrowia psychicznego w
miejscu pracy, w ramach ktorej oceniano by
Dojawiajgce si¢ kwestie zwigzane ze zdrowiem
psychicznym pracownic i pracownikow. EKES
uwaza, e na poziomie unijnym i krajowym, a
takie w miejscach pracy, naleiy poswiecac
wiecej  uwagi  odpowiednim  strategiom
politycznym i/lub dziataniom majgcym rozwingé
profilaktyke pierwotng w zakresie zapobiegania
gagroZeniom psychospolecznym zwigzanym z
pracq dzieki organizacyjnemu i zbiorowemu
podejsciu w stosownych przypadkach. Nie ma
jednak potrzeby proponowania na szczeblu UE
szczegoltowych przepisow dotyczgcych
zapobiegania zagroieniom psychospolecznym.
Kwestie poruszone w punktach 1.11, 4.5.1, 45.4
i 4.5.4.3 opinii sq sprzeczne 7 tym stwierdzeniem
lub nie odzwierciedlajg go w wystarczajgcym
stopniu.

[3] Komunikat ,,Strategiczne ramy UE dotyczgce
bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021-
2027 Bezpieczenstwo i higiena pracy w
zmieniajgcym sie¢ Swiecie pracy” COM(2021)
323 final.
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Wynik glosowania
Za: 91

Przeciw: 141
Wstrzymato sie: 11
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