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Rozwazajgc zagadnienie dyskryminacji wielokrotnej, warto rozpocza¢ od tego, ze kazda osoba
posiada wiele aspektow tozsamosci. Ludzie nie postrzegajg samych siebie jako wytgcznie kobiety lub
mezczyzn, wytgcznie osoby w konkretnym wieku, tylko jako osoby hetero- lub homoseksualne.
Tozsamosci ludzi sktadaja sie z wielu komponentdéw, sg funkcjami przynaleznosci i identyfikacji z
wieloma grupami i kregami. To ztozone, wielowymiarowe catosci, z ktérych w zaleznosci od sytuacji
niektdre identyfikacje czy role stajg sie wazniejsze, ale nigdy nie zawierajg w sobie
wielowymiarowosci tozsamosci (choc czesto jesteSmy postrzegani/ne przez innych wytgcznie przez
pryzmat przynaleznosci do jednej grupy, co te ztozonos¢ identyfikacji ignoruje). Stad, wraz z
wzrostem w spoteczeristwach poziomu wiedzy i Swiadomosci oddziatywania mechanizmoéw
wykluczen, odchodzi sie od uzywania zamazujgcych wielowymiarowos¢ tozsamosci termindw takich,
jak ,,niepetnosprawny”, ,schizofrenik”. By akcentowac¢ wieloaspektowos¢ tozsamosci i unikaé
etykietowania, méwimy coraz czesciej ,,0soba z niepetnosprawnoscig”, ,0soba ze schizofrenig” itp.
Okreslenia te sygnalizujg, ze poza cechg niepetnosprawnosci, taka osoba posiada jeszcze inne aspekty
swojej osoby, a niepetnosprawnosc nie okresla catosci jej tozsamosci. Lepiej widzimy ztozonosé¢,
zmniejszamy ryzyko postrzegania takiej osoby wytgcznie poprzez jedng, wybrang jej ceche. Dazymy
do tego, by wspierac¢ budowanie platformy do mozliwie petnego uwzgledniania wieloaspektowosci
tozsamosci, by wspierac tworzenie otwartego, niewykluczajgcego, roznorodnego spoteczeristwa.
Taka ztozonos¢ ludzkich tozsamosci i przynaleznosci do réznych grup jest kluczowg perspektywa w
kontekscie pojecia dyskryminacji wielokrotnej, szczegdlnie w kontekscie przynaleznosci do grup

mniejszosciowych.
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Korzenie pojecia , dyskryminacja wielokrotna” - refleksja Czarnych' feministek

Watki zwigzane z przenikaniem sie tozsamosci i przynaleznosci do réznych grup oraz wptywu tych
przynaleznosci na mozliwosci i szanse zyciowe podnosity jako pierwsze w latach 70. XX wieku
amerykanskie dziataczki feministyczne. Pod koniec lat 60. i na poczatku lat 70. w Stanach
Zjednoczonych i w Zachodniej Europie bardzo intensywnie rozwijata sie mysl feministyczna i
dziatalnos¢ ruchdéw kobiecych. Ich postulatem byto m.in. wyzwolenie sie kobiet spod presji
spotecznego , przepisu ptci”, a takze budowanie takiego spotecznego tadu, w ktérym kobiety (a
pdzniej rowniez mezczyzni) i ich mozliwosci i aspiracje nie bytyby postrzegane jednowymiarowo —
wyltgcznie przez pryzmat ich pfci. Ruch przeciwko dyskryminacji i przemocy wobec kobiet ze wzgledu
na ptec¢ rozwijat sie bardzo intensywnie, zdobywajac sobie powoli coraz szersze uznanie i zrozumienie

dla swoich postulatow.

Niemniej juz pod koniec lat 70. cze$¢ feministycznych dziataczek zaczefa zwracac¢ uwage na to, ze
ruch, w ktérym na pierwszy plan wysuwajg sie biate, wyksztatcone, dobrze sytuowane kobiety z klasy
Sredniej, niekoniecznie reprezentuje i nie zawsze uwzglednia perspektywy i doswiadczenia kobiet
postrzeganych w amerykanskim spoteczenstwie jako ,,inne” — o kolorze skdry innym niz biaty, z tzw.
nizszych klas, o nizszym wyksztatceniu i dochodach, lesbijek. Wskazaty tym samym, ze o sytuacji
kobiet decyduje ich postrzeganie ze wzgledu na pte¢, ale majg na nig istotny wptyw réwniez inne
cechy, tozsamosci, przynaleznosci. W 1977 roku ukazat sie manifest bostonskiej grupy Combahee
River Collective’ pt. A Black Feminist Statement’. Czarne feministki wskazywaty w nim, ze

wykluczenie na bazie ptci, ,rasy”* i klasy sg z soba nierozerwalnie zwigzane. Pisaty, ze do$wiadczeni e

' W analizowanych tekstach feministyczne dziataczki uzywajg w odniesieniu do siebie okreélenia Black, stad w
jezyku polskim postuguje sie stowem Czarne (NS)

’ Nazwa tego kolektywu jest odwotaniem do jedynej w amerykanskiej historii zbrojnej, partyzanckiej akcji
abolicyjnej przeprowadzonej przez grupe kobiet. Przeprowadzony w 1863 roku w Potudniowej Karolinie rajd,
ktoremy przewodzita Czarna abolicjonista Harriet Tubman, doprowadzit do wyzwolenia ponad 750
niewolnikéw.

* The Combahee River Collective, A Black Feminist Statement, 1977. Dostepny pod adresem:
http://circuitous.org/scraps/combahee.html| Dostep: 07.09.2011. Za zapoznanie z tym tekstem podczas zajec
‘Kobiety sq jak Zydzi’, ‘Kobiety sq jako robotnicy’, ‘Kobiety sq jak Czarni’ — jakie sq kobiety z mniejszosci? w
ramach 9. Feministycznej Akcji Letniej bardzo dziekuje Katarzynie Czerwonogédrze (NS).

* Umieszczam stowo ,rasa” i ,rasowy” w cudzystowie, poniewaz wspotczesna refleksja wskazuje, ze genetycznie
czy biologicznie nie istniejg rozne, odmienne ,rasy ludzkie”, lecz jeden gatunek ludzki. Jednoczesnie ,rasa” jest
faktem spotecznym, tj. ludzie sg czesto traktowani lub traktujga inneosoby jako przynalezagce do
okreslonej ,rasy”. Stad faktem jest rasizm, cho¢ rasa jako kategoria biologiczna nie istnieje.
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biatych kobiet z klasy wyzszej, dobrze sytuowanych, heteroseksualnych, petnosprawnych,
wyksztatconych sg odlegte od doswiadczen kolorowych kobiet, zmagajacych sie nie tylko z
seksizmem, ale takze z dyskryminacjg rasows i klasizmem. Retoryka Ruchu Wyzwolenia Kobiet w
Stanach Zjednoczonych lat 60. i 70. organizowata sie wokdt podobiefstwa intereséw wszystkich
kobiet, co jednak w dtugoterminowej perspektywie oznaczato marginalizacje perspektyw i intereséw
wspéttworzacych ten ruch kobiet Czarnych, ktérych specyfika doswiadczen byta inna”. Pisaty one:
Jestesmy oddane walce z opresjq rasowgq, seksualng, opresjg heteroseksualnosci i klasowgq i jako
swoje zadanie widzimy rozwdj integrujgcych te wymiary narzedzi analizy i praktycznych dziatan,
opierajqgc sie na realiach, w ktorych wszystkie te gtdwne systemy opresji splatajq sie ze sobq. Synteza
tych opresji tworzy warunki, w ktérych zyjemy®. Dlatego, jak pisaty, wazne jest uwzglednianie wielu
tozsamosci, wielu roznorodnych réznic miedzy kobietami, by skuteczniej przeciwstawiad sie
seksizmowi i powigzanym z nim innym wykluczeniom’. Manifest, widziany w tamtym czasie jako
radykalny i separatystyczny, sprawit, ze intersekcjonalna analiza stosunkdw spotecznych,
uwzgledniajgca przeciecia wielu réznych przestanek dyskryminacji jednoczes$nie, w tym pte¢, ale nie
tylko, stata sie w ogdle mozliwa do pomyslenia. Dato to poczatek refleksji nad zjawiskiem okreslonym
pdzniej mianem dyskryminacji wielokrotnej w jej roznych odmianach (cho¢ w zwigzku z bardzo
powolnym rozpoznawaniem znaczenia dyskryminacji wielokrotnej, jak dotad przecinanie sie ,rasy”,
pici i etnicznosci to obszary stosunkowo najlepiej, cho¢ wciaz tylko w nieznacznym stopniu

rozpoznane).

Z dziatarn spotecznych do Akademii

Kimberlé Crenshaw, amerykanska badaczka i profesorka prawa, idgc tropem Czarnych amerykanskich
feministek, wprowadzita pod koniec lat 80. XX wieku do swoje]j pracy naukowej pojecie
intersekcjonalnosci (intersectionality, od ang. intersection - skrzyzowanie), wtedy wykorzystane do
opisu przecinania sie kategorii ,,rasy” i gender, oraz zdefiniowata dyskryminacje wielokrotng (multiple
discrimination). Intersekcjonalnos¢ jest obecnie rozumiana jako podejscie analizujgce sposoby, w
jakie spoteczne i kulturowe kategorie przecinajg sie z sobg, naktadajg na siebie, zazebiajg i

wzmacniajg. W centrum analizy intersekcjonalnej znajdujg sie powigzania miedzy ptcig kulturows,

> Por. Agnieszka Graff, Wiecej niz kontekst — kwestia rasowa a feminizm w Stanach Zjednoczonych, str. 67-69
[w:] Gender. Konteksty, red. Matgorzata Radkiewicz, Rabid, Krakéw 2004

® The Combahee River Collective, op. cit, ttumaczenie: Natalia Sarata

’ Refleksje te kontynuowaty pozniej m.in. Alice Walker, Angela Davis, bell hooks.
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,ras3”, etnicznoscia, (niepetno)sprawnoscia, orientacja seksualng, klasa, narodowoscia itp.®
Crenshaw opisata sytuacje, w ktdrej ludzie nalezg do wielu mniejszosciowych grup jednoczesnie i
doswiadczajg w zwigzku z tym specyficznych, zwielokrotnionych form nieréwnego, gorszego
traktowania — dyskryminacji wielokrotnej — w odréznieniu od dyskryminacji ze wzgledu na jedng
przestanke’. Efekt takiego splotu réznych przestanek nie jest zdaniem Crenshaw prostym wynikiem
»Sumowania sie” réznych wykluczen, lecz jest innym jakosciowo, opierajgcym sie na synergii raczej
niz na dodawaniu, rodzajem dyskryminacji'®, ktérej poszczegdlnych nurtéw odnoszacych sie do

réznych przestanek nie mozna rozdzielic.

Kazda z tozsamosci mniejszosciowych, ktére stajg sie przestanka dyskryminacji, moze natozy¢ sie na
inng i skutkowad specyficznym doswiadczeniem dyskryminacji. Dla przyktadu: w tym samym czasie
osoba pochodzenia romskiego (etniczno$¢) moze byc¢ kobietg (ptec), ktdra moze by¢ lesbijka
(orientacja seksualna), ktéra moze by¢ niepetnosprawna (sprawnosc), ktéra moze by¢ starsza (wiek),
ktora moze mieszkaé na wsi (miejsce zamieszkania), ktéra moze by¢ uboga (status materialny). Osoby
moga doswiadcza¢ marginalizujgcych skutkdw przecieé osobno (np. kobieta z niepetnosprawnoscia),
ale takze jedna osoba moze spetniac te wszystkie przestanki jednoczesnie. Jesli nieréwne
potraktowanie wigze sie z przynaleznoscig do wiecej niz jednej grupy, méwimy o ogdlnej kategorii

dyskryminacji wielokrotne;j.

Dyskryminacja jednostki na gruncie réznych przestanek - definicje

Timo Makkonen w swoim raporcie dotyczagcym tego aspektu dyskryminacji, przygotowanym na
zlecenie Ministerstwa Spraw Zagraniczncych Finlandii, przytacza wiele réznych nazw pojawiajgcych

sie w literaturze przedmiotu®* na etapie wykuwania sie i ustalania znaczer tego podejécia, co caty

® Susanne V. Knudsen, Intersectionality — A Theoretical Inspiration in the Analysis of Minority Cultures and
Identities in Textbooks, 2005. Dostepny pod adresem:
http://www.caen.iufm.fr/colloque_iartem/pdf/knudsen.pdf Dostep: 06.09.2011

® Kimberlé Crenshaw, Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of
Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory, and Antiracist Politics [w:] “University of Chicago Legal Forum”, nr
139, Chicago 1989

% por. Sandra Fredman, Podwdjny problem: dyskryminacja wielokrotna a prawo UE, 2005, ttum. Joanna
Zakrzewska w ramach projektu Fundacji Autonomia dot. dyskryminacji wielokrotnej / krzyzowej , Milczenie nie
jest ztotem. Przeciwdziatanie dyskryminacji i przemocy ze wzgledu na ptec i orientacje seksualng”. Dostepny
pod adresem: http://www.bezuprzedzen.org/doc/podwojny problem.pdf, dostep: 28.09.2011

" Timo Makkonen, Multiple, Compound and Intersectional Discrimination: Bringing the Experience of the Most
Marginalized to the Fore, Institute for Human Rights, Abo Akademi University, Turku 2002, str. 9-10
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czas trwa. Przyktadowe okreslenia to: ,zwielokrotnione niekorzysci” (multiple disadvantages),
»dyskryminacja wielokrotna” (multiple discrimination), podwdjna i potrdjna marginalizacja /
dyskryminacja (double, triple marginalistation / discrimination), dyskryminacja intersekcjonalna
(intersectional discrimination), intersekcjonalne podporzgdkowanie (intersectional subordination),
intersekcjonalna nieodpornos¢, podatnosé (intersectional vulnerability), dyskryminacja ztozona
(compound discrimination), kumulatywna (cumulative discrimination), wielowymiarowa
(multidimensional discrimination) i interaktywna (interactive discrimination). Wspétczesnie stosuje
sie najczesciej dwie nazwy: w kregach akademickich, badawczych uzywa sie zwykle pojecia
dyskryminacji intersekcjonalnej, w organizacjach dziatajgcych w obszarze praw cztowieka stosowany

dotychczas najpopularniejszy termin to dyskryminacja wielokrotna.

Osoby mogg doswiadczac¢ dyskryminacji w oparciu o swojg przynalezno$¢ do jednej, wybranej grupy —
ze wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnosé, etnicznosé, orientacje seksualng, wyznanie,
przekonania polityczne, stan cywilny i inne swoje cechy. Oznacza to nieréwne, gorsze potraktowanie,
odmowienie dostepu lub ograniczenie mozliwosci ze wzgledu na przynaleznosé do okreslonej grupy
mniejszosciowej. Taki rodzaj dyskryminacji zostat dotgd szeroko opisany w literaturze, funkcjonuje
takze w m.in. w polskim porzadku prawnym jako dyskryminacja per se**. Natomiast dyskryminacja,
ktérej doswiadczajg jednostki ze wzgledu na swojg przynaleznos$¢ do wielu réznych grup, zostata

okreslona szerokg nazwag dyskryminacji wielokrotnej. Wyrdzniamy w jej ramach rézne typy:

1. Dyskryminacja wielokrotna w waskim rozumieniu — sytuacja, w ktdrej jedna osoba jest
dyskryminowana ze wzgledu na przynaleznos$é do réznych grup, ale doswiadcza tej dyskryminacji
oddzielnie, w réznym czasie. Np. pracowniczka z niepetnosprawnoscig ruchowg jako kobieta nie jest
preferowana przez swojego pracodawce jako kandydatka do awansu (dyskryminacja ze wzgledu na
ptec), a w innym momencie pracodawca nie dba o to, by zawodowe spotkanie zespotu, do ktérego
osoba ta nalezy, odbyto sie w miejscu, do ktérego ta pracowniczka moze sie dostac (dyskryminacja ze
wzgledu na niepetnosprawnosé). W kontekscie prawnym taki rodzaj dyskryminacji na podstawie
wiecej niz jednej przestanki postrzegany jest jako ,,zwykta” dyskryminacja, poniewaz oba jej rodzaje
dziejg sie w rédznym czasie. Sytuacje te traktowane sg osobno, w oparciu o istniejgce przepisy,

rozdzielnie traktujgce kazdy przypadek dyskryminacji i przestanke, ktéra lezata u jego podstaw™.

2 Np. w polskim Kodeksie pracy, ktéry definiuje dyskryminacje w Rozdziale lla ,,Rowne traktowanie w
zatrudnieniu”.

B por. Gay Moon, Wielokrotna dyskryminacja: potrzeba petnej sprawiedliwosci, str. 3, ttum. Joanna Zakrzewska
w ramach projektu Fundacji Autonomia dot. dyskryminacji wielokrotnej / krzyzowej , Milczenie nie jest ztotem.
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2. Dyskryminacja sumowana / wigzana (compound disrimination) — rézne przestanki dyskryminacji
»,dodaja sie” do siebie w jednej sytuacji. W konkretnym przypadku, np. gdy pracodawca poszukuje na
dane stanowisko osoby do 30 roku zycia, bez statusu imigranckiego, petnosprawnej, biatej,
mieszkajgcej w odlegtosci 5 kilometrow od miejsca pracy. Niespetnienie przez osobe kazdego
kolejnego z kryteriéw odnoszacych sie do tych tozsamosci, nie oznacza braku szans na zatrudnienie,
ale te szanse ostabia. Im wiekszej liczby z tego katalogu cech nie spetnia, tym mniejsze
prawdopodobienstwo uzyskania pracy na tym stanowisku. Np. w sytuacji, gdy na rynku pracy pewne
prace uznawane sg za odpowiednie dla mezczyzn, a inne dla imigrantéw, prawdopodobienstwo
znalezienia pracy przez kobiete-imigrantke jest ograniczone, wtasnie ze wzgledu na dyskryminacje

sumowana.

3. Dyskryminacja intersekcjonalna / krzyzowa (intersectional discrimination) — To taki rodzaj
wspotgrania z sobg réznych charakterystyk grupowych danej osoby, ktore wchodzg z sobg w
interakcje jednoczesnie. Nie daje sie ona zredukowac do po prostu ,,sumy” doswiadczen
wynikajacych z przynaleznosci do réznych grup, lecz tworzy nowy, charakterystyczny system

wykluczen.

Timo Makkonen zwraca uwage, ze sytuacji naktadania sie na siebie dyskryminacji wynikajgcej z wielu
réznych przestanek wystepujgcych w tym samym czasie nie powinno okresla¢ sie ogélnym
»parasolowym” pojeciem dyskryminacji wielokrotnej. Jako ze doswiadczenie bycia osobg z
niepetnosprawnoscig w danym spoteczenstwie i doswiadczenie bycia w nim kobietg nie ,sumuje sie”
do doswiadczenia bycia kobietg z niepetnosprawnoscig — dyskryminacja intersekcjonalna / krzyzowa
posiada swojg wtasna, odrebna specyfike'. Na przyktad kobiety z mniejszoéci etnicznych moga
spotykac sie ze stosowaniem wobec nich specyficznych stereotypdw, ktérych skutkdw nie
doswiadczajg mezczyzni z tych samych mniejszosci i ktdre nie dotyczg kobiet z innych grup.
Niepetnosprawni geje doswiadczajg takiego rodzaju specyficznych wykluczen, z ktérym nie spotykajg
sie heteroseksualni mezczyzni, ani mezczyzni petnosprawni. Lesbijki mieszkajgce na wsi doswiadczajg
innego rodzaju dyskryminacji, niz heteroseksualne kobiety mieszkajgce na wsi czy lesbijki mieszkajace

W miescie.

Przeciwdziatanie dyskryminacji i przemocy ze wzgledu na ptec i orientacje seksualng”. Dostepny pod adresem:
http://www.bezuprzedzen.org/doc/wielokrotna dyskryminacja.pdf Dostep w dn. 13.09.2011

" Timo Makkonen, op. cit., str. 11
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Inspirujqca perspektywa dyskryminacji wielokrotnej

Kimberlé Crenshaw wskazuje, ze budowanie definicji i zasobdw wiedzy na temat poszczegélnych
rodzajow wykluczen opiera sie czesto badaniu doswiadczen , najbardziej uprzywilejowanych” grup w
ramach mniejszosci. Dla przyktadu, narracja na temat seksizmu czesto opiera sie na doswiadczeniach
kobiet, nalezgcych jednak do grupy ,,lepiej usytuowanej” (np. biatych, heteroseksualnych,
petnosprawnych itp.), podobnie jak wiedza i definicje zwigzane z rasizmem odwotujg sie czesto
przede wszystkim do doswiadczen Czarnych mezczyzn. ,,W rezultacie pojecia zwigzane z istotg
dyskryminacji rasowej i ptciowej uksztattowane sg w tak waski sposdb, ze obejmujg jedynie
niewielkie spektrum doswiadczen, z ktérych zadne nie dotyka dyskryminacji Czarnych kobiet”, pisze

Crenshaw®.

Naktadajace sie na siebie tozsamosci tworzg miedzy sobg sieci powigzan, naktadajgc sie na siebie i
sytuujg osobe w binarnym systemie wiekszos¢ -mniejszos¢, swéj-obcy, adekwatna-inna, dobra-zta.
Grupy mniejszosciowe, podobnie jak wiekszosciowe, same w sobie takze nie s3 homogeniczne; w
zwigzku z ich wewnetrznym zréznicowaniem, w nich takze majg miejsce napiecia zwigzane z
»uprzywilejowaniem” i wykluczeniem w ramach mniejszosci, poniewaz przynalezno$¢ do réznych
grup jest spotecznie wartosciowana — w mniejszosciowej grupie kobiet bycie biatg, heteroseksualng
kobietg o wysokim statusie materialnym daje zdecydowanie inng, lepszg pozycje, niz bycie ,,inng”
etnicznie, dotknietg ubdstwem kobietg z niepetnosprawnoscia. Do im wiekszej liczby
mniejszosciowych grup nalezy taka osoba, tym wieksze prawdopodobienstwo doswiadczenia

dyskryminacji wielokrotnej w jej réznych przejawach.

Zajmujac sie przestankami dyskryminacji oddzielnie, wspieramy osobe, ktéra w swojej rzeczywistosci
doswiadcza wielokrotnego wykluczenia, czesto tylko w jednym aspekcie jej doswiadczenia —
dokonujemy w ten sposdb niejako selekcji aspektu tozsamosci osoby, ktéry wspieramy. Przyjecie
perspektywy, ze w dziataniach na rzecz osdb z niepetnosprawnoscig czy oséb z mniejszosci
etnicznych, powinnismy uwzglednia¢ wiedze o specyfice ich doswiadczenia takze ze wzgledu na pte¢,
wiek, orientacje seksualng, wyznanie, status migrancki i inne przestanki, pozwala lepiej dotrze¢ do
tych grup, ktére sg w istocie wykluczone wsérdd wykluczonych. Umozliwia takze poszerzenie naszej
wiedzy poza ten jej wycinek dotyczacy sytuacji grupy ,,uprzywilejowanej” w ramach mniejszosci.
Pozwala de facto zobaczy¢ i wigczy¢ do dziatan osoby podlegajgce najwiekszej liczbie wykluczen, w

petniejszy sposdéb odpowiedzie¢ na specyfike ich doswiadczen i rzeczywistych potrzeb wynikajgcych z

> Kimberlé Crenshaw za: Sandra Fredman, op. cit.
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tego potozenia. Majac perspektywe intersekcjonalng, nie zawezamy wsparcia ,,0s6b
niepetnosprawnych” tylko do ich niepetnosprawnosci, oséb z mniejszosci etnicznych tylko do ich

pochodzenia, oséb starszych tylko do ich wieku. Szanujemy i odpowiadamy na ich réznorodnosc.

Aby lepiej uwzglednia¢ te réznorodnos$¢ doswiadczen, warto dowiedziec sie wiecej o sytuacji osdb ze
wzgledu na réznorodne przestanki. Niestety, intersekcjonalne statystki wcigz sg dostepne w tylko
niewielkim stopniu, wyzwaniem jest tu relatywnie mata liczba badan, ktére , krzyzowatyby” ze sobg
poszczegdlne cechy osdb, np. mimo Ze istnieje stosunkowo duzo danych dotyczgcych sytuacji oséb
mieszkajgcych na wsi oraz badan diagnozujgcych sytuacje kobiet w ogdle, to wcigz niewiele wiadomo
o sytuacji kobiet mieszkajgcych na wsi, a jeszcze mniej o zyjgcych tam kobietach niepetnosprawnych,
migrantkach, lesbijkach. Dlatego warto inicjatywy majgce na celu przeciwdziatanie dyskryminacji, w
tym dyskryminacji wielokrotnej rozpocza¢ od zgromadzenia danych oddajgcych réznorodnosc¢ grup.
One pozwolg stawiac¢ diagnoze sytuacji osob nalezgcych do tych grup i lepiej, efektywniej dobiera¢
rozwigzania stuzgce przeciwdziataniu wykluczeniom oséb na réznych ptaszczyznach

tozsamosciowych.

Z NGOsow i Akademii do instytucji publicznych

Prébe konstruowania takich badan podjeta catkiem niedawno Agencja Praw Podstawowych
(Fundamental Rights Agency, FRA), czyli utworzona w 1997 roku niezalezna jednostka badawcza Unii
Europejskiej z siedzibg w Wiedniu, prowadzgca dziatania zwigzane z monitorowaniem i
przeciwdziataniem rasizmowi, ksenofobii i nietolerancji. W ramach programu dziatania na lata 2007-
2012 jednym z dziewieciu obszaréw tematycznych FRA uczynita po raz pierwszy dyskryminacje
wielokrotng. W tym obszarze dane s3 zbierane, by wzmocni¢ poszanowanie praw podstawowych w
UE. W 2010 roku Agencja opublikowata swéj pierwszy raport w tym obszarze'®. Raport obejmujacy
wszystkie panstwa cztonkowskie UE, koncentruje sie na diagnozie sytuacji grup mniejszosciowych
wyrodznionych ze wzgledu na etnicznosc i status imigrancki, segregujgc jednoczesnie gromadzone
dane ze wzgledu na ptec i wiek, by poszerzy¢ oglad i zestawia je z wynikami badan populacji nie

nalezacej do grup mniejszosciowych.

18 EU-Midis, European Union Minorities and Discrimination Survey, Data in Focus 5: 'Multiple Discrimination’,
dostepny pod adresem: http://bookshop.europa.eu/en/eu-midis-european-union-minorities-and-
discrimination-survey-pbTK3010694/ Dostep: 25.08.2011
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W Raporcie Agencja formutuje rekomendacje dla Komisji Europejskiej jako gtéwnego inicjatora
procesow ustawodawczych w UE, a takze dla panstw cztonkowskich Unii. Zaleca inicjowanie
przekrojowych badan w zakresie dyskryminacji wielokrotnej w krajach cztonkowskich w tym zakresie,
a takze wprowadzenie definicji tego rodzaju dyskryminacji do prawodawstwa na poziomie wszystkich
krajéw Wspdlnoty. Oceniajgc funkcjonujgce obecnie w UE rozwigzania prawne jako niewystarczajgce
do zagwarantowania niedyskryminacji ze wzgledu na wiecej niz jedng przestanke, zaleca
wprowadzenie narzedzi prawnych umozliwiajgcych dochodzenie sprawiedliwosci w sytuacji
dyskryminacji wielokrotnej, bez pomijania doswiadczen osdb wynikajgcych z krzyzujacych sie
tozsamosci mniejszosciowych (co jest dotychczasowa praktyka prawna w wielu krajach UE).
Dokument formutuje takze zachete dla organizacji pozarzgdowych, ktére pracujg w obszarze
przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na status imigrancki i etnicznosé¢, by podejmowaty wysitki
uwzgledniania w swoich dziataniach takze innych przestanek dyskryminacji, dotychczas stabo wich
dziataniach rozpoznanych. W odniesieniu do instytucji pafistwowych, Agencja Praw Podstawowych
rekomenduje krajowym organom odpowiedzialnym za prowadzenie polityk réwnosciowych (national
equality bodies), aby monitorowaty dyskryminacje krzyzowg i reagowaty na jej przejawy.

17 .
", czyli

Tymczasem w przyjetej w grudniu 2010 roku polskiej ,,ustawie o rownym traktowaniu
Ustawie o wdrozZeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania,
wyznaczajgcej organy odpowiedzialne na poziomie centralnym za prowadzenie réwnosciowej polityki
(Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Petnomocnik Rzadu ds. Rdwnego Traktowania) i regulujacej
obszary ich interwencji, brak definicji i odniesien do dyskryminacji wielokrotnej, mimo ze cze$¢
dokumentdéw EU takie odniesienia zawiera. Takze w Kodeksie pracy, ktéry do korica 2010 roku byt
jedynym w polskim prawie dokumentem operacyjnym gwarantujgcym réwne traktowanie (wytgcznie
w obszarze zatrudnienia), brak definicji tego rodzaju dyskryminacji. Polskie prawo, podobnie jak
wiekszosci krajéw UE, traktuje rdzne przestanki dyskryminacji roztgcznie, jako dziatajgce niezaleznie

od siebie, a nie wzajemnie sie wzmacniajace i naktadajgce na siebie.

Aktualne zaangazowanie Agencji Praw Podstawowych we wigczanie dyskryminacji wielokrotnej w
zakres zainteresowania instytucji pafnstwowych i organizacji pozarzgdowych odzwierciedla

zwiekszajgce sie przekonanie w instytucjach UE o wadze zjawiska krzyzujgcych sie przestanek dla

7 Ustawa o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania przyjeta przez
Sejm RP w dn. 3.12.2010 roku. Dostepna pod adresem:
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/2F63D00750A8E830C12577A600267926/Sfile/3386.pdf Dostep w dn.
7.09.2011
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sytuacji grup mniejszosciowych. Obecnie w Komisji Europejskiej trwajg prace przygotowawcze do
wdrozenia tzw. Dyrektywy horyzontalnej, ktéra zdefiniuje dyskryminacje wielokrotng i zobowigze
panstwa do wprowadzenia efektywnych srodkéw zaradczych w tym zakresie. Zawarte w niej tresci
beda obowigzkowo musiaty by¢ wtgczone do prawodawstwa panstw cztonkowskich, zatem w

niedalekiej przysztosci odpowiednie zapisy prawne zapewne znajdg sie w polskim prawie.

Pierwsze oznaki tego zaangazowania wida¢ jednak takze we wczesniejszych dokumentach, np. w
punkcie 14 preambuty Dyrektywy o rGwnym traktowaniu osdb bez wzgledu na pochodzenie etniczne
lub rasowe™® z 2000 r. (tzw. ,dyrektywa rasowa”), ktéry w kontekscie przeciwdziatania rasizmowi i
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne, wzywa do zapewniania rdwnosci takze w
odniesieniu do ptci. W ramach Europejskiego Roku Rownych Szans dla Wszystkich (2007) Komisja
Europejska ponadto opublikowata wraz z Duriskim Instytutem Praw Cztowieka (Danish Institute for
Human Rights) raport Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws™, ktéry
przedstawia metodologiczne kwestie zwigzane z prowadzeniem badan dotyczgcych dyskryminacji
wielokrotnej, prezentuje przeglad dotychczasowego dorobku teoretycznego, zawiera opisy dobrych
praktyk, a przede wszystkim stwierdza, ze zjawisko dyskryminacji wielokrotnej pozostaje wcigz zbyt
mato rozpoznane, poniewaz brak danych i badan w tym zakresie. Komisja Europejska wykazuje
szczegoblne zaangazowanie w kontekscie krzyzowania sie pici i ,rasy”, finansujac przedsiewziecia
badawcze i monitoringowe, m.in. badania w ramach projektu GendeRace. Wciaz na rozpoznanie i
objecie pracami badawczymi, nie tylko na poziomie UE, ale takze na poziomie wszystkich instytucji
zainteresowanych rozwijaniem spoteczenstwa otwartego i niemarginalizujgcego, oczekuja jednak
inne poza ptcig, ,rasy” i etnicznoscig przestanki dyskryminacji. Grupy szczegélnie narazone na
wykluczenie ze wzgledu na wiecej niz jedng przestanke bedg sie rézni¢ w zaleznosci od kraju, regionu,
lokalnych uwarunkowan, dlatego tak wazne jest prowadzenie badan dyskryminacji wielokrotnej na
wszystkich poziomach, a przede wszystkim na poziomie lokalnym, by wydoby¢ specyficzne dla

danego regionu czy kraju wzory krzyzowania sie tozsamosci.

Szczegolnie silny splot ,,rasy” z ptcig, a takze z miejscem zamieszkania (tereny wiejskie) znalazt juz
wczesniej wyraz w waznym dokumencie miedzynarodowym ratyfikowanym takze przez Polske, jakim

jest Konwencja w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW), przyjeta na forum

'8 Dyrektywa Rady (2000/43/WE) z dn. 29.06.2000

9 Tackling Multiple Discrimination. Practices, policies and laws, Komisja Europejska 2007. Raport dostepny pod
adresem: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=51&type=2&furtherPubs=no
Dostep w dn. 7.09.2011
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Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 1979 roku. Konwencja co prawda nie zawiera wyrazonego
expressis verbis odwotania do dyskryminacji wielokrotnej, czy krzyzowej (ze wzgledu na pteé, rase i
miejsce zamieszkania jednoczesnie), jednak stwierdza, ze eliminacja apartheidu, rasizmu,
kolonializmu jest jednym z warunkdéw korzystania przez kobiety i mezczyzn z ich praw. Inne
dokumenty ONZ, czyli przyjete w Pekinie w 1995 roku Deklaracja Pekiriska® i Platforma Dziatania™
wprost uznajg istnienie dyskryminacji wielokrotne;j i jej rdznych, wspdtistniejgcych form, zwigzanych z
wiekiem, (niepetno)sprawnoscia, statusem spoteczno-ekonomicznym, etnicznoscia, ,rasg”, miejscem
zamieszkania, statusem migranckim, zobowigzujgc panstwa cztonkowskie ONZ do uwaznosci w tym
zakresie i zapewniania warunkow dla coraz skuteczniejszego przeciwdziatania temu rodzajowi
dyskryminacji. Uwaza sie, ze wtasnie na Czwartej Swiatowej Konferencji ONZ w sprawie Kobiet w
Pekinie 1995 kwestia dyskryminacji wielokrotnej zostata podjeta na tak wysokim szczeblu®*. To
przyspieszyto proces przyjmowania tej perspektywy w innych obszarach i w odniesieniu do innych
grup. Kamieniem milowym w umacnianiu uznania intersekcjonalnosci w analizowaniu dyskryminacji
byta takze Swiatowa Konferencja przeciwko rasizmowi, dyskryminacji rasowej, ksenofobii i
pochodnym formom nietolerancji w Durbanie w 2001 roku, gdzie zagadnienie dyskryminacji

wielokrotnej pojawito sie jako jeden z wazniejszych tematdéw dyskus;ji i koricowych ustalen.

20 Deklaracja Pekiriska, 1995. Dokument dostepny pod adresem:
http://www.unic.un.org.pl/rownouprawnienie/deklaracja_pekinska.php

A Platforma Dziatania — Cele Strategiczne, 1995. Dokument dostepny pod adresem:
http://www.unic.un.org.pl/rownouprawnienie/platforma dzialania.php Dostep w dn. 14.09.2011

2 Timo Makkonen, op. cit., str. 45
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Dyskryminacja wielokrotna - przeglqd badan

Celem niniejszej czesci ,Diagnozy wejscia” jest przeglad doniesien z badan nad dyskryminacjg
wielokrotng w Europie i sprawdzenie jak zjawisko to jest rozpoznawalne i ujmowane w praktyce.
Przeglad zasobdw bibliograficznych dotyczgcych dyskryminacji (wielokrotnej) pokazat, ze publikacji w
tym temacie nie jest jeszcze zbyt wiele i cze$ciej sg to opracowania akademickie, stricte teoretyczne,
badz krétkie, i takze czesciej opisowe, artykuty przygotowane przez praktykow/praktyczki. Stad cztery
ponizej wymienione raporty z badan stanowig unikalne i w zasadzie jedyne tak kompleksowe ujecie
tematu. Do omdwionych w tym tekscie pozycji, od najszerzej odnoszgcych do tematu do tych
skierowanych na badanie wybranych watkdow, naleza:

1. Raport Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej: ,Data in Focus Report, Multiple

Discrimination” z 2011roku
(oficjalne ttumaczenie tytutu: ,Sprawozdanie ‘Kluczowe dane’, cze$¢ 5: Dyskryminacja
wielokrotna”);

2. Raport Komisji Europejskiej: “Tackling Multiple Discrimination - Practices, policies and laws” z
2007roku
(robocze ttumaczenie tytutu: ,Zwalczanie Dyskryminacji Wielokrotnej — praktyki, polityki,
prawa”);

3. Raport z badania przeprowadzonego pod przewodnictwem Université Libre de Bruxelles,
finansowanego ze $rodkéw unijnych: “GENDERACE - The use of racial anti-discrimination
laws: gender and citizenship in a multicultural context” z 2010 roku
(robocze ttumaczenie tytutu: “GENDERACE - praktyka antyrasistowskich praw
antydyskryminacyjnych: pte¢ i obywatelstwo w miedzykulturowym kontekscie”).

4. Publikacja przygotowana przez Europejskg Sie¢ Ekspertéw/tek Prawa w Dziedzinie Rdwnosci
Ptci: “Multiple Discrimination in EU Law. Opportunities for legal responses to intersectional

gender discrimination?” z roku 2009
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(robocze ttumaczenie tytutu: ,Dyskryminacja Wielokrotna w prawie UE. Szanse na prawne
sposoby odnoszenia sie do dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i inne krzyzujgce sie z nig

przestanki?”);

Sg to raporty dotyczace duzych, przekrojowych badan nad dyskryminacjg wielokrotna.
tacznie, uzupetniajgc sie, tworzg one obraz tego, w jakim stopniu zjawisko to jest (nie)obecne w
zabezpieczeniach prawnych, strategiach instytucji unijnych i narodowych oraz w sSwiadomosci i
praktykach przedstawicieli i przedstawicielek administracji publicznej, w tym agend
wyspecjalizowanych do zwalczania dyskryminacji. Zjawisko to jest tez mato rozpoznawalne i
zoperacjonalizowane w dziataniach organizacji pozarzadowych przeciwdziatajgcych dyskryminacji i
zajmujgcych sie grupami narazonymi na jej doswiadczanie. Ponadto wiedza i $wiadomosé
dyskryminacji wielokrotnej jest stabo widoczna takie wsréd ekspertow i ekspertek (w tym
zajmujacych sie prawem od strony teoretycznej jak i praktycznej), obywateli i obywatelek réznych
krajéw europejskich, w tym osdéb prywatnych narazonych na dyskryminacje ze wzgledu na
przynaleznos¢ do niedominujgcych grup spotecznych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Z racji, ze poszczegdlne badania oparte byty o inne zatozenia, przeprowadzone byty
z wykorzystaniem réznorodnej metodologii i badaty rézne grupy oraz obszary zycia, bezposrednie
porownywanie wynikdw i rekomendacji jest trudne. Najpierw dokonany zostanie wiec skrét
doniesien z poszczegdlnych raportdw w odniesieniu do zatozen (cele, definicja dyskryminacji
wielokrotnej, metody badawcze, dobrane grupy badawcze) i szczegdétowiej przedstawionych
whnioskow i rekomendacji z badan. Dopiero w korcowej czesci diagnozy wejscia bedzie mozna
zapozna¢ sie z podsumowaniem porownywalnych watkéw z badan i ogdlnych wnioskéw i

rekomendaciji.
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Przeglqd raportow z badarn na temat dyskryminacji wielokrotnej

»Sprawozdanie ‘Kluczowe dane’, czes$¢ 5: Dyskryminacja wielokrotna”,

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 2011

Badanie i raport Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) na temat dyskryminacji

wielokrotnej (,Sprawozdanie ‘Kluczowe dane’, cze$¢ 5: Dyskryminacja wielokrotna” - 02/02/2011)

bedace najnowszym, pigtym z serii raportéw tej Agencji na temat mniejszosci etnicznych i

narodowych w kontekscie dyskryminacji (EU-MIDIS), jest unikatowg pozycjg wsrdd dostepnych

publikacji i uzupetnia informacje prezentowane w serii ,Data in Focus Report”/ ,Sprawozdanie —

‘Kluczowe dane’”. Przed jego wydaniem Agencja opublikowata cztery wczesniejsze sprawozdania, tj.:

1.

,Sprawozdanie ‘Kluczowe dane’, cze$s¢ 1: Romowie” (22/04/2009) — pierwsze z serii
sprawozdan EU-MIDIS ,Kluczowe dane”. Roméw/Romni wybrano jako pierwszg grupe, na
temat ktérej przygotowano sprawozdanie tematyczne, poniewaz w badaniu EU-MIDIS
zgtaszajg oni/one ogdlnie najwyzszy poziom dyskryminacii.

“Sprawozdanie ‘Kluczowe dane’, cze$¢ 2: Muzutmanie” (28/05/2009) to sprawozdanie na
temat muzutmandw i muzutmanek przedstawiajgce dane dotyczgce doswiadczanej przez nich
dyskryminacji i wiktymizacji w UE. Obejmuje ono muzutmanskich respondentéw/tki o roznym
pochodzeniu etnicznym w 14 panstwach cztonkowskich.

“Sprawozdanie ‘Kluczowe dane’, cze$¢ 3: Swiadomo$é praw” (07/05/2010) pokazywato
wyniki badania wiedzy i $wiadomosci respondentow/tek nt. ich praw w obszarze
niedyskryminacji (zagwarantowanej w Artykule 21 Karty Praw Podstawowych UE) i wiedzy o
instytucjach dbajgcych o rownosé w ich krajach.

“Sprawozdanie ‘Kluczowe dane’, czes¢ 4: Zatrzymania przez policje i mniejszosci”
(11/10/2010) pokazuje doswiadczenia respondentow/tek pochodzqcych z mniejszosciowych
grup etnicznych i imigranckich zwigzane z zatrzymywaniem ich przez policje oraz opisuje

poziom zaufania spofecznego osob z tych grup do instytucji i jej przedstawicieli/lek.

ZAtOZENIA BADANIA | RAPORTOW: Serie rozpoczeta wstepna publikacja dostepna w zasobach

bibliograficznych FRA jako ,Badanie EU-MIDIS w skrdcie” (22/04/2009), ktéra stanowi ogdlny zarys
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catego badania EU-MIDIS i zwraca uwage na doswiadczenia migrantow/tek i przedstawicieli/lek
mniejszosci etnicznych w zakresie dyskryminacji i przestepstw na tle rasowym oraz na potrzebe
budowania i wdrazania odpowiednich strategii przeciwdziatajgcych tym zjawiskom w UE. Cata seria
raportéw EU-MIDIS stanowi istotny wktad w tworzenie mapy dyskryminacji oséb pochodzacych z
mniejszosci etnicznych i grup imigranckich w Europie w réznych obszarach zycia (w edukacji, na rynku
pracy, w sferze ustug, w stuzbie zdrowia i innych) i w poszczegdlnych publikacjach uszczegdétowia

wyniki dotyczgce konkretnej grupy lub obszaru w jakim dochodzi do dyskryminaciji.

PRZYJETA DEFINICJA DYSKRYMINACI)I WIELOKROTNEJ: Najnowsza publikacja odnosi sie bezposrednio
do zjawiska dyskryminacji wielokrotnej, ktdra zostata w publikacji zdefiniowana tak, by byta
zrozumiata i przyjazna respondentom/tkom, i brzmi: ,dyskryminacja na bazie réznych podstaw/
przestanek dyskryminacyjnych, takich jak pte¢ i wiek, jak réwniez etniczno$¢ i pochodzenie

> Autorzy i autorki raportu zauwazaja, ze coraz wiecej uwagi poswiecane jest temu

migranckie
fenomenowi i jego znaczeniu w zyciu ludzi w takich dyscyplinach nauki, jak gender studies i
niektérych gateziach studidw spoteczno-prawnych®*. Podkreslaja, ze przyjrzenie sie temu zjawisku
wynika z, choé powolnego, to stale wzrastajgcego rozpoznania i uznania tego fenomenu w prawie i
politykach UE, ktére zaznaczane jest przy réinych okazjach, na przyktad w rezolucji Parlamentu
Europejskiego z 25 listopada 2009 roku, ktéra to ,nawotuje panstwa cztonkowskie do zrewidowania

"% Jednakze stwierdzaja, ze

implementacji wszystkich polityk pod katem dyskryminacji wielokrotnej
prawo nadal powolnie wprowadza te koncepcje do swojej praktyki, w ktérej wystepuje jedynie kilka

stynnych przypadkéw dostrzezenia i uznania tego zjawiska®®.

GRUPA BADANA: Badanie zostato przeprowadzone wsrdod 23 500 oséb pochodzacych z mniejszosci
etnicznych i imigranckich w 27 panstwach cztonkowskich UE. Wyniki badania przeprowadzonego na
tej grupie zostaty poréwnane w najnowszym raporcie z danymi zebranymi w badaniu Eurobarometr

296°7 (dotyczacym dyskryminacji w UE), ktérego grupa docelowa byli reprezentanci/tki catego

23,,Sprawozdanie ‘Kluczowe dane’, cze$¢ 5: Dyskryminacja wielokrotna”, (2011), Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, str. 3.

24 Ibidem, str. 6.

= Ibidem, str. 5.

26 = o
,Sprawozdanie ‘Kluczowe dane’...”, op. cit. , str. 6.

%7 “Discrimination in the European Union: Perceptions, Experiences and Attitudes”, (2008), Special
Eurobarometer 296, Komisja Europejska.
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spoteczenstwa réznych krajow europejskich. W raporcie tym mozemy zatem przyjrze¢ sie wynikom

zebranym wsrdd przedstawicieli grup mniejszosciowych i wiekszosciowych w danych krajach UE.

ZAGADNIENIA BADAWCZE: W raporcie, po pierwsze, skupiono sie na ogdlnej percepcji zjawiska
dyskryminacji wielokrotnej w parnstwach cztonkowskich, sprawdzajgc przekonanie respondentéw/tek
co do tego, jak rozpowszechnione jest to zjawisko w ich kraju zamieszkania. Po drugie zadawano
pytanie o osobiste doswiadczenia dyskryminacji respondentow/tek w ciggu ostatnich 12 miesiecy.
Zwracano uwage na 6 przestanek: niepetnosprawnosé¢, religia albo wyznanie, wiek, orientacja
seksualna, pteé, pochodzenie etniczne/ imigranckie oraz na 9 obszardw zycia: poszukiwanie pracy, w
pracy, poszukiwanie mieszkania (wynajem lub kupno), w stuzbie zdrowia, w pomocy spotecznej, w
szkole, w miejscach rozrywki (kawiarnie, restauracje, bary i puby), w sklepie, w bankach przy

otwieraniu konta lub ubieganiu sie o kredyt.

WYNIKI:

e Jedna osoba na cztery pochodzgca z mniejszosci etnicznych/ imigranckich wskazuje, ze czuta
sie dyskryminowana ze wzgledu na przynajmniej dwie cechy.

e Przedstawiciele/Iki populacji wiekszosciowej w krajach UE (badani/e w Eurobarometrze)
czujg sie rzadziej dyskryminowani/ne niz osoby z grup mniejszosciowych (z badania EU-
MIDIS). Sugeruje to wniosek, Ze mniejszosci sg bardziej podatne na dyskryminacje
wielokrotna.

e Pochodzenie (etniczne, migranckie) pozostaje najbardziej znaczacy przestanka dyskryminacji i
silniejszym predyktorem doswiadczania dyskryminacji niz wiek czy ptec.

e ,Widocznos$¢” danej mniejszosci jest réwniez silnym predykatorem podatnosci na
doswiadczanie dyskryminacji — osoby odrdzniajgce sie od grupy wiekszosciowej wygladem
(Romowie/Romni, imigranci/imigrantki o afrykanskich korzeniach) czesciej doswiadczajg
dyskryminacji, nie tylko na podstawie swego pochodzenia, ale takze innych przestanek.

o Pte¢, wiek i religia/wiara sg silnymi predyktorami dyskryminaciji:

- na przyktad wsrdd okreslonych grup - mtodych mezczyzn z mniejszosci etnicznych czy grup
imigranckich — to witasnie naktadanie sie wieku, ptci i pochodzenia stanowi istotny predykator
dyskryminacji;

- mezczyzni nieco czesciej niz kobiety relacjonujg ogdlne doswiadczanie dyskryminacji

wielokrotnej (57% do 47%) oraz w rozbiciu na rézne przestanki, za wyjatkiem religii/ wiary,
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ktérej to dyskryminacji doswiadczajg znacznie czesciej (72% do 56%) i za wyjatkiem ptci,
ktorej to nie doswiadczajg tak czesto, jak kobiety.

- dwa razy wiecej kobiet niz mezczyzn z badanych grup wskazuje doswiadczenia dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢, co oznacza, ze to kobiety mogg by¢ bardziej podatne na doswiadczanie
dyskryminacji wielokrotnej ze wzgledu na posiadanie dwdch podatnych na dyskryminacje
cech: pfcii pochodzenia.

Status spoteczno-ekonomiczny ma zwigzek z doswiadczaniem dyskryminacji wielokrotne;j:
blisko potowa badanych doswiadczajgcych dyskryminacji pochodzi z grupy oséb o najnizszym
dochodzie w panstwach cztonkowskich.

W percepcji grupy wiekszo$ciowej dyskryminacja wielokrotna jest bardziej rozlegtym i
rozpowszechnionym zjawiskiem spotecznym niz w percepcji oséb z grup mniejszosciowych.
Jednakze to przedstawiciele/lki grup mniejszo$ciowych wskazujg na czestsze doswiadczanie
dyskryminacji ze wzgledu na jedng, jak i na kilka przestanek, niz osoby z grup dominujgcych w

panstwach cztonkowskich.

REKOMENDACIJE:

Polityki skoncentrowane na zwalczaniu dyskryminacji powinny skupi¢ sie na rozpoznaniu
zaleznosci pomiedzy réznymi przestankami po ty, by uwypukli¢ znaczenie fenomenu
dyskryminacji wielokrotnej i zwiekszy¢ efektywnos¢ jej przeciwdziatania.

Koncepcja dyskryminacji wielokrotnej powinna zosta¢ zdefiniowana i wtgczona do ustawo-
/prawodawstwa.

Procedury zgtaszania przypadkdéw i wnoszenia skarg powinny by¢ uproszczone i dostosowane
do mozliwosci osdb doswiadczajgcych dyskryminacji, na przyktad nowo przybytych
imigrantéw majgcych ograniczony dostep do wiedzy na temat mechanizmodw i procedur w
nowym panstwie.

Z racji, ze osoby z mniejszosci etnicznych i grup migranckich sg bardziej narazone na
dyskryminacje ze wzgledu na jedng lub kilka przestanek pochodzenie etniczne i migranckie
powinno by¢ ,,mainstreamowane” / witgczone do rdznych polityk i programow, takze tych
skupionych na ptci lub wieku.

Istnieje potrzeba zbierania dodatkowych danych na temat skali i natury zjawiska

dyskryminacji wielokrotnej, w celu formutowania adekwatnych polityk odnoszacych sie do
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zwalczania dyskryminacji. Dane powinny by¢ zbierane w podziale na wszelkie mozliwe
przestanki dyskryminacji i anonimowo, a nastepnie opracowywane statystycznie.

e Organizacje pozarzgdowe, ktdre dziatajg na rzecz poszczegdlnych grup marginalizowanych i
narazonych na dyskryminacje powinny uwzglednia¢ zaleznosci i wzajemne oddziatywanie na
siebie pomiedzy przestankami by bardziej efektywnie przeciwdziataé dyskryminacji.

e Instytucje dziatajgce na rzecz réwnosci (Equality Bodies) powinny koncentrowac sie na

dyskryminacji wielokrotnej oraz zbierac i odnotowywadé przejawy tego zjawiska.

“Tackling Multiple Discrimination - Practices, policies and laws”

(robocze ttumaczenie tytutu:
,Zwalczanie Dyskryminacji Wielokrotnej — praktyki, polityki, prawa”)

Komisja Europejska, 2007

Raport przedstawia zatozenia, metodologie, wyniki, wnioski i rekomendacje z badania
przeprowadzonego w celu eksplorowania i opisania problemu dyskryminacji wielokrotnej w

panstwach cztonkowskich UE.

ZAYOZENIA BADANIA: Gtéwnym celem badania byto zidentyfikowanie dobrych praktyk i
przygotowanie rekomendowanych dziatan dla rdéinych podmiotéw zaangazowanych w

przeciwdziatanie dyskryminacji (wielokrotnej).

GRUPA BADANA: Do badania wybrano 10 krajow: Danie, Francje, Grecje, Wegry, Irlandie, Litwe,
Rumunie, Szwecje, Holandie i Wielkg Brytanie. Taka selekcja miata zapewni¢ zréznicowanie pod
wzgledem potozenia geograficznego w réznych czesciach Europy, ,,staz” przynaleznosci do UE (kraje
ystare” i ,nowe”), jak réwniez odmienno$é¢ tradycji, doswiadczen i praktyk w obszarze
przeciwdziatania dyskryminacji wobec réznych grup. W kazdym z krajéw zidentyfikowano podmioty
badania: krajowe instytucje odpowiedzialne za réwno$¢/ réowne traktowanie (National Equality
Bodies); ministerstwa odpowiedzialne za polityke antydyskryminacyjng i rowne szanse; europejskie,
narodowe i lokalne organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz réznych grup dyskryminowanych;

europejskie i krajowe organizacje partnerstwa spotecznego.
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METODY BADAWCZE: Dane zbierano na rézne sposoby, poprzez:

e przeglad zastanej literatury — w celu uzyskania wiedzy zgromadzonej na temat fenomenu

dyskryminacji wielokrotnej i przygotowania nastepnych krokéw badania;

¢ indywidualne wywiady - analize przypadkéw dyskryminacji — w celu zaprezentowania

lepszego rozumienia zjawiska i jego wptywu na zycie jednostek;

e badanie kwestionariuszowe — w celu zebrania informacji o tym jak rozumiana jest

dyskryminacja wielokrotna w poszczegdlnych krajach UE wybranych do badania;

e dyskusje grupowe z przedstawicielami/kami zidentyfikowanych podmiotéw — w celu

pogtebienia wiedzy zdobytej za pomocg elektronicznie przeprowadzonych badan
kwestionariuszowych, lepszego zrozumienia i przedstawienia kontekstu krajowego oraz

zidentyfikowania praktyk i zebrania rekomendacji do lepszego przeciwdziatania zjawisku.

PRZYJETA DEFINICJA DYSKRYMINACJI WIELOKROTNEJ: Dla celéw tego badania ,dyskryminacje
wielokrotng” zdefiniowano jako pojecie parasolowe dla wszelkich sytuacji, w ktérych dyskryminacja
pojawia sie w odniesieniu do wiecej niz jednej przestanki/ cechy’®. Pod uwage brano 6 przestanek:
pte¢, pochodzenie etniczne lub rasowe, religia lub wiara, niepetnosprawnosé, wiek, orientacja
seksualna. Cho¢ przyznano, ze klasa spoteczna i status spoteczno-ekonomiczny majg tez znaczacy

wptyw na podatnosé na dyskryminacje, nie brano ich w tym badaniu pod uwage.

WYNIKI:

Przeglad zastanej literatury akademickiej pokazat, ze o ile temat ten pojawia sie w debacie
akademickiej od lat 80-tych ubiegtego wieku, to nadal nie zostat on wystarczajgco zbadany i
omowiony. Jest to zjawisko do$¢ dobrze opisane od strony teoretycznej, jednak istniejg duze
rozbieznosci pojeciowe uzywane przez osoby pochodzgce z odmiennych dyscyplin naukowych. Cho¢
uznaje sie w nauce, ze jest to zjawisko, ktdre dotyka na co dzien ludzi o ztozonej tozsamosci i ze
potrzebne sg w zwigzku z tym praktyczne i legislacyjne metody przeciwdziatania wiktymiacji i
dyskryminacji takich osdb, to nadal brakuje opisu merytorycznego oraz przyktadéw dziatan i inicjatyw
antydyskryminacyjnych. O ile mozna w literaturze znalez¢ diagnoze przyczyn zjawiska, to niektérzy
naukowcy podkreslajg potrzebe dogtebniejszej analizy tego obszaru w celu lepszego uswiadamiania i
doinformowywania ludzi w tym temacie. Z jednej strony cze$¢ oséb zajmujgcych sie tematem

podkresla konieczno$¢ stosowania podejscia ktadacego nacisk na krzyzowanie sie (zwang tez

28 “Tackling Multiple Discrimination - Practices, policies and laws”, (2007), Komisja Europejska, Luxembourg: Publications
Office, str. 9.
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intersekcjonalnoscig) przestanek, ale z drugiej inne osoby ostrzegajg tez, ze teoretyczna eksploatacja
tego watku moze w praktyce doprowadzi¢ do tworzenia sie hierarchii pomiedzy poszczegdlnymi
wiktymizowanymi grupami i wewnatrz nich samych. W ten sposéb z pola uwagi mogg znikngc
niektdre z grup opartych na krzyzujacych sie tozsamosciach, jak na przyktad miodzi mezczyzni
muzutmanie o homoseksualnej orientacji seksualnej.

Analiza polityk, prawa i przepisow UE pokazata, ze istniejgce zapisy antydyskryminacyjne i

dotyczace rdwnego traktowania nie rozpoznajg ztozonych tozsamosci jednostek i nie zapobiegajg w
bezposredni i wystarczajgcy sposéb dyskryminacji wielokrotnej, szczegdlnie w obszarach innych niz
rynek pracy i zatrudnienie. Jedynie w prawodawstwie / ustawodawstwie Austrii, Niemiec i Hiszpanii
znajdujg sie bezposrednie odniesienia do omawianego zjawiska. W innych krajach najczestsza
praktykg jest stosowanie pragmatycznych rozwigzan polegajgcych na ,wybieraniu” najsilniejszej
taktycznie przestanki i opieraniu sie na niej, z pominieciem wptywu innych aspektéw tozsamosci na
doswiadczang dyskryminacje.
W badaniu uwzgledniono jednak tez pozaeuropejski kontekst przygladajac sie Kanadzie, Australii i
Stanom Zjednoczonym. Na uwage zastuguje fakt, ze kanadyjski i amerykanski system cechuje sie
wysoka swiadomoscig i wiedzg na temat dyskryminacji wielokrotnej. Rozwigzania zastosowane w
Kanadzie nalezg do najbardziej wysublimowanych i w petni uznajgcych nie tylko ztozonos¢ tozsamosci
pojedynczych oséb, ale takze wptyw kontekstu historycznych krzywd, socjalnego, politycznego,
kulturalnego i spoteczno-ekonomicznego wptywu na doswiadczenia tych oséb. Uznanie tych
czynnikbw ma odzwierciedlenie w konkretnych zapisach i praktykach kanadyjskich sgdéw,
trybunatéw i komis;ji.

Analiza rozumienia zjawiska przez réine podmioty (narodowe instytucje odpowiedzialne za
rownos¢; ministerstwa odpowiedzialne za polityke antydyskryminacyjng i rowne szanse; organizacje
pozarzgdowe dziatajgce na rzecz grup dyskryminowanych) pokazata, ze nie ma wspdlnego podejscia
ani definicji zjawiska i ze jest ono postrzegane z réznych perspektyw i punktow odniesienia. Czes¢
respondentéw/tek zaznaczyta, ze przed badaniem w ogdlne nie spotkata sie z tym pojeciem i dopiero
udziat w badaniu (kwestionariuszowym i dyskusjach grupowych) pokazat im ten bardziej ztozony
sposOb patrzenia na problem dyskryminacji. W zasadzie wiekszo$¢ z reprezentowanych instytucji/
organizacji nie posiada roboczej definicji zjawiska, ale wiele oséb badanych wykazywato jego
zrozumienie. Od przedstawicieli/lek instytucji ministerialnych udato sie uzyska¢ informacije, ze réwne
traktowanie i przeciwdziatanie dyskryminacji najczesciej jest wigczane w prace réznych ministerstw,

ktore czesto pracujg oddzielnie, bez wspdtpracy miedzy sobg, zajmujgc sie najczesciej jedng z
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przestanek. Z kolei cho¢ wiekszos¢ uczestniczacych w badaniu instytucji paistwowych zajmujacych
sie rownym traktowaniem ogniskuje uwage na wielu przestankach, a ich pracownice i pracownicy nie
mieli problemu ze zidentyfikowaniem i pokazaniem specyficznych przyktadéow dyskryminacji
wielokrotnej, spotykajgc sie z takimi przypadkami w swojej codziennej praktyce, to mimo to nie
podchodzg oni/one do zjawiska dyskryminacji przez pryzmat dyskryminacji wielokrotnej i nie majg
takze wypracowanych roboczych definicji tego zjawiska.

Wiekszos¢ badanych podmiotéw wskazywata, ze nie ma zadnych strategii, plandw dziatania, inicjatyw
podnoszacych $wiadomos$é czy monitorujgcych dyskryminacje na podstawie krzyzujgcych sie/
naktadajacych na siebie/ zwielokrotnionych przestanek. Dla niektérych podmiotéw administracii
publicznej jest to kwestia do zajecia sie i wigczenia w obszar zadan i zainteresowan, aczkolwiek
wykracza ona w ich mniemaniu poza europejskie dyrektywy odnoszace sie do réwnego traktowania,
o tyle dla innych dyskryminacja wielokrotna pozostaje kwestig do zajecia sie w przysztosci, gdyz ich
obecnym wyzwaniem jest przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pojedyncze przestanki.

Warto jednak zwrdéci¢ uwage na fakt, ze wzrasta liczba organizacji pozarzgdowych majacych
$Swiadomosé zwielokrotnienia/ przeciecia sie przestanek i gotowych zajac sie tematem przez pryzmat
dyskryminacji wielokrotnej. Badanie pozwolito zaobserwowac¢ takie, ze te z organizacji
pozarzagdowych, ktére majg doswiadczenie wspodtpracy z innymi organizacjami i z administracjg
publiczng w obszarze dyskryminacji ze wzgledu na inne przestanki niz ta, ktérg zajmujg sie sami,
wykazujg sie wiekszg swiadomoscig wystepowania dyskryminacji wielokrotnej i majg wieksze szanse
na zaplanowanie i wdrozenie strategii, dziatan, aktywnosci bedacych bardziej skoncentrowanych na
ztozonej tozsamosci. W ocenie oséb doswiadczajgcych dyskryminacji wielokrotnej, organizacje te
pozostajg jednak wykluczajgce i majg ktopoty z krzyzowym zajmowaniem sie tematem. Dlatego tez
powieksza sie liczba ruchéw, spotecznosci, NGOséw zaktadanych przez osoby narazone na
dyskryminacje wielokrotna.

Najbardziej rozpoznang i najczesciej wymieniang grupg podatng na dyskryminacje s3
kobiety pochodzgce z mniejszosci etnicznych i choé przeciecie sie ptci i etnicznosci/rasy/pochodzenia
migranckiego nie jest zdaniem badanych silniejszym predyktorem zaistnienia dyskryminacji niz
skrzyzowanie innych przestanek, to jednak stato sie ono najbardziej znanym i dostrzeganym
przyktadem. Inne grupy o zwiekszonym prawdopodobienstwie doswiadczania dyskryminacji
wielokrotnej, dos¢ czesto wymieniane gtéwnie przez przedstawicieli/lki organizacji pozarzagdowych,
to: niepetnosprawne kobiety, starsze kobiety, mtodzi mezczyzni pochodzacy z mniejszosciowych grup

etnicznych, niepetnosprawne osoby LGBT, starsze osoby LGBT, mtode LGBT i starsze osoby

ﬂ KAPITAL LUDZKI o umopessia

FUNDUSZ SPOLECZNY
Projekt wspétfinansowany ze srodkéw UE w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego



- r

ROWNOSCHINFO | <

Qg v
-

Fundacja

FUNDUSZ WSPOLPRACY

niepetnosprawne. Organizacje pozarzgdowe zwracajg takze uwage na sytuacje oséb transseksualnych
(narazonych na dyskryminacje ze wzgledu na pte¢, na czesto domniemywang orientacje seksualng lub
na obie przestanki na raz) oraz na dzieci, u ktorych wiek krzyzuje sie z réznymi innymi przestankami.
To wtasnie w NGOsach jest wieksza swiadomosé réznych grup i to one pokazujg szersze spektrum
przestanek, ktore krzyzujg sie/ zwielokrotniajg czynigc osoby bardziej narazonymi na dyskryminacje,
gdyz dziatacze/czki i aktywisci/tki czesciej niz przedstawiciele/lki administracji publicznej, maja
kontakt i wspdtpracujg z osobami, ktérych prawo nie chroni/ nie dostrzega danej przestanki/ nie
dociera do danego obszaru zycia, w ktérym dochodzi/ moze dojs¢ do dyskryminacii.

Umiejetnos¢ identyfikowania w badaniu grup, w ktérych dochodzi do przeciecia sie i/ lub
zwielokrotnienia przestanek nie koreluje z podejmowanymi dziataniami, zarédwno w instytucjach
panstwowych, jak i organizacjach pozarzadowych, ktére to w wiekszosci nadal zajmujg sie
pojedynczymi przestankami. Wynika¢ to moze z braku danych i rozpoznania tych grup przez
administracje publiczng i NGOsy, jak rowniez z braku/ matej ilosci roszczen wnoszonych przez osoby/
grupy doswiadczajgce wielokrotnej dyskryminacji i ich przekonania o matej skutecznos$ci zwracania
uwagi na krzyzowanie sie i ztozonos¢ przestanek i/ lub braku wiedzy na temat wtasnych praw i
sposobdw ich dochodzenia. Ponadto istniejgce prawo nie daje wielu mozliwosci dziatania w tym
temacie.

Choc¢ do dyskryminacji wielokrotnej moze dojsé¢ w kazdej dziedzinie zycia, to osoby badane
zaréwno z ministerstw, instytucji panstwowych odpowiedzialnych za réwne traktowanie, jak i
organizacji pozarzagdowych najczesciej wskazujq obszar rynku pracy, jako ten, w ktérym zjawisko jest
najbardziej rozpowszechnione. Jedynie osoby z organizacji pozarzagdowych wskazywaty takze inne
obszary, np. bezpieczenstwo czy dostep do towardw i ustug. Uzyskanie takich danych moze by¢
pochodng faktu, ze w obszarze rynku pracy i zatrudnienia istnieje najbardziej rozwiniete prawo,
praktyki i przyktady przeciwdziatania dyskryminacji.

Osobiste historie osob dyskryminowanych i wiktymizowanych pokazujg, ze zwielokrotnienie
lub przeciecie sie przestanek jest/ bywa ich doswiadczeniem. Literatura przedmiotu wzmacnia ich
Swiadectwa dodajgc, ze doswiadczenia te majg znaczacy (negatywny) wptyw na psychologiczne
funkcjonowanie oséb, np. wzrost lekédw i niepokojéw, poczucie depresji i wykluczenia. Organizacje
pozarzgdowe rzucajg z kolei swiatto na spoteczne funkcjonowanie tych oséb, ktére z racji ztozonej i
rozbudowanej tozsamos$ci mogg miec trudnosci ze znalezieniem grupy odniesienia, do ktérej mogtyby
przynalezeé, otrzymujgc wsparcie emocjonalne, spoteczne, jak réwniez w dziataniu i ochronie

wtasnych praw.
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REKOMENDACIJE:

Autorzy i autorki raportu podsuwajg rekomendacje dotyczgce réznych zagadnien, kierujac je

do poszczegélnych aktoréw zycia spoteczno-politycznego.

Rekomendacje dla przedstawicieli/lek Komisji Europejskiej:

zwiekszenie aktywnosci w obszarze badawczym, z racji potrzeby wiedzy ptynacej z badan i
danych statystycznych uzyskiwanych przy pomocy rzetelnych procedur ich zbierania,
odnoszacych sie do chronionych prawnie (przynajmniej) przestanek. Tak dtugo, jak nie bedzie
mozna okresli¢ jasnej i klarownej definicji, mechanizmu dziatania, zakresu i obszaréw
wystepowania zjawiska, pozostanie ono mniej widoczne i uchwytne. Brak tej wiedzy i
Swiadomosci stoi na przeszkodzie w budowaniu efektywnych sposobdw przeciwdziatania oraz
ochrony grup i 0s6b narazonych na dyskryminacje ze wzgledu na zwielokrotnione/ krzyzujace
sie przestanki. Potrzebne jest zatem wiecej impulséw i wsparcia finansowego na
przeprowadzanie takich badan;

bardziej bezposrednie odniesienia do dyskryminacji wielokrotnej w ustawodawstwie/ prawie,
zwiekszenie liczby chronionych przestanek oraz zapewnienie ochrony przed dyskryminacjg w
réznych, wychodzacych poza rynek pracy i zatrudnienie, sferach zycia (jak edukacja,
bezpieczenstwo, ochrona zdrowia, dostep do ustug i towardéw);

do obowigzkéw Komisji Europejskiej i administracji publicznej szczebla krajowego powinno
naleze¢ zwiekszanie Swiadomosci i wiedzy w tym obszarze, zaréwno wewnatrz wtasnego
sektora, jak i szerzej w spoteczenstwie. Instytucje powinny przekrojowo i horyzontalnie
odnosi¢ sie do dyskryminacji wielokrotnej, uzywajgc odpowiednich narzedzi wtgczania
perspektywy rownosci do wszystkich polityk, strategii i plandw dziatan, majac zapewnione na
to Srodki finansowe. Z drugiej strony powinny organizowac kampanie uswiadamiajgce istnienie
zjawiska, promujgce dobre praktyki i zachecajgce do wspdtpracy na rzecz przeciwdziatania
wykluczeniu, wiktymizacji i dyskryminacji na podstawie zwielokrotnionych/ krzyzujgcych sie
przestanek;

zapewnienie polityk umozliwiajacych dialog pomiedzy ciatami ksztattujagcymi prawo i polityki a
organizacjami reprezentujgcymi grupy oséb o krzyzujgcych sie tozsamosciach;

udzielanie wsparcia sieciom budowanym na zasadzie uczenia sie rdwiesniczego (peer learning)

i wymiany dos$wiadczen.
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Rekomendacje dla przedstawicieli/lek ministerstw i instytucji zajmujacych sie réwnoscia:

rekomendowane sg zmiany w ustawodawstwie i prawie — nie tylko wiecej bezposrednich
odwotan do zjawiska w istniejgcych przepisach, ale takze doktadne zdefiniowanie go, z
uwzglednieniem dyskryminacji wielokrotnej jak i krzyzowej. Wtgczenie perspektywy réwnosci
we wszystkie obszary, na wszystkich szczeblach dziatan publicznych;

administracja publiczna powinna kfasé¢ nacisk na uswiadamianie i informowanie o zjawisku
zaréwno wewnatrz wtasnych instytucji, jak i ogdlniej w spoteczenstwie. Stuzy¢ temu moga
modelowe praktyki administracyjne ,mainsreamingu” rdéwnosci, kampanie spoteczne
uswiadamiajgce istnienie zjawiska, promujgce pilotazowe innowacyjne programy i projekty
oraz zachecajgce do wspétpracy na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu, wiktymizacji i
dyskryminacji na podstawie zwielokrotnionych/ krzyzujacych sie przestanek. Ponadto powinny
organizowal warsztaty i szkolenia dla oséb majgcych zawodowg styczno$¢ z tematem w
sektorze sadownictwa, medidéw, szkolnictwa i nauki, administracji publicznej, zwigzkéw
zawodowych i innych;

pracownicy/ce instytucji powinni by¢ dobrze przygotowani/ne merytorycznie i mie¢ srodki
finansowe na wtasciwg ochrone i wsparcie udzielane osobom doswiadczajgcym dyskryminacji
wielokrotnej, niezalezenie od obszaru, w ktérym do niej dochodzi, jak i wielorakich mozliwych

przestanek.

Rekomendacje dla przedstawicieli/lek organizacji pozarzadowych:

w odniesieniu do potrzeby badan, w raporcie zostato podkreslone takze, ze instytuty badawcze
i organizacje pozarzgdowe powinny pracowaé¢ nad ramami konceptualnymi, narzedziami
badawczymi, sposobami analizy doswiadczen grup i oséb o krzyzujgcych sie tozsamosciach, jak
rowniez metodami zbierania danych na temat przypadkow dyskryminacji i sytuacji tych grup;
inicjowanie dialogu i kooperacji pomiedzy réoznymi podmiotami, ktére wspdlnie odnosityby sie
do zjawiska dyskryminacji wielokrotnej;

budowanie foréw i sieci, w ramach ktérych mozna wymieniaé sie wiedza, doswiadczeniami,
praktykami z wtasnego dziatania w obszarze réznych przestanek;

dbanie o odpowiednie przygotowanie kadrowe organizacji, tak by mogty one odpowiadac¢ na

potrzeby o0séb doswiadczajgcych dyskryminacji wielokrotnej. Ksztattowanie ws$réd
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pracownikdéw/czek NGOséw umiejetnosci rozpoznawania, przeciwdziatania i reagowania na
przejawy zjawiska;
e tworzenie organizacji zajmujgcych sie dyskryminacjg wielokrotng, majacych ekspertyze i

doswiadczenie pracy z tgczagcymi sie/ krzyzujgcymi przestankami.

“GENDERACE

- The use of racial anti-discrimination laws: gender and citizenship in a multicultural context”

(robocze ttumaczenie tytutu: “GENDERACE — praktyka antyrasistowskich praw
antydyskryminacyjnych: pte¢ i obywatelstwo w miedzykulturowym kontekscie”)

Université Libre de Bruxelles, Bruksela 2010, 7. Program Ramowy Unii Europejskiej

ZAtOZENIA BADANIA | RAPORTU: Badanie miato stuzy¢ ewaluacji efektywnosci praw dotyczacych
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie (etniczne/ rasowe). Przyjeto, ze analiza bedzie
dokonywana z perspektywy grupy docelowej i z uwzglednieniem perspektywy “genderowej”’

(przestanka ptec).

Osoby przeprowadzajgce badanie jako gtéwne zatozenie przyjety, ze meziczyzni i kobiety
doswiadczajq innych form dyskryminacji i inaczej podchodzg do korzystania z zabezpieczen prawnych
tej sfery. Perspektywe te postanowili zastosowaé do analizy sytuacji kobiet i mezczyzn pochodzacych
z mniejszo$ciowych grup etnicznych/ rasowych/ narodowych (migranci/tki i osoby z mniejszosci
narodowych/etnicznych), tak by zwrdci¢ uwage na intersekcjonalny/ krzyzowy/ wielokrotny
charakter doswiadczenia dyskryminacji (pte¢ x pochodzenie). Zatozyli, ze jest to podejscie
innowatorskie i rzadko spotykane w prawie i dziataniu instytucji, ktore zajmujg sie czeSciej

pojedynczymi przestankami.

PRZYJETA DEFINICJA DYSKRYMINAC)I WIELOKROTNEJ: W raporcie z badan autorzy i autorki
podkreslili/ty, ze ich celem byto rozwiniecie debaty nad teorig intersekcjonalnosci/ krzyzowosci w
odniesieniu do dyskryminacji wielokrotnej, dlatego tez prdbowali zintegrowac¢ najrdzniejsza
terminologie i wiedze z tego obszaru. Duzy nacisk potozyli na zdefiniowanie czy przedefiniowanie
tozsamosci opartej krzyzowo o pteé spoteczno-kulturowa i o pochodzenie etniczne/ rasowe, ale
zalezato im réwniez by w mozliwie praktyczny sposéb méwi¢ o doswiadczeniach dyskryminacji

»zdwojonej” (jak nazywajg jg w raporcie autorzy i autorki ze wzgledu na przecinanie sie ptci i
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pochodzenia) jakie spotykajg kobiety i mezczyzn pochodzacych z grup migranckich oraz mniejszosci

etnicznych i narodowych.

GRUPA BADANA: Analizie poddano istniejgcg literature przedmiotu oraz przeprowadzono badania
terenowe odnoszgce sie do perspektywy eksperckiej (specjalisci/tki w dziedzinie przeciwdziatania
dyskryminacji, w tym prawnicy i prawniczki) oraz praktycznej (migranci i migrantki oraz osoby z
mniejszosci etnicznych/ narodowych/ rasowych narazone na dyskryminacje). Badaniem objeto sze$¢

krajéw: Francje, Butgarie, Niemcy, Hiszpanie, Szwecje oraz Wielka Brytanie.

METODY BADAWCZE: W badaniu oparto sie o metody jakosciowe i ilosciowe odnoszace sie do
analizy danych zastanych i literatury przedmiotu, jak rowniez wywiaddw z ekspertami i ekspertkami
oraz osobami doswiadczajgcymi dyskryminacji wielokrotnej. Przeprowadzono analize 914 studiow
przypadkéw spraw sgdowych i ztozonych pozwdw, ponad 120 wywiaddéw pogtebionych z kobietami
mezczyznami z 20 grup mniejszosciowych i migranckich, 60 wywiadéw pogtebionych z
przedstawicielami/lkami administracji publicznej, NGOséw, parteréw spotecznych, w tym prawnikéw
i prawniczek zajmujgcych sie sprawami o dyskryminacje. Dodatkowo przeprowadzono kilka
warsztatbw w kazdym z krajéw badania, w trakcie ktérych osoby reprezentujgce rdine
zainteresowane strony (twodrcy polityk, administracja publiczna, ,kobiece” i ,etniczne” organizacje

pozarzgdowe, i inni/e) omawiali wyniki badan i rozwijali rekomendacje.

ZAGADNIENIA BADAWCZE: Celem projektu badawczego byto poprawienie rozumienia fenomenu
dyskryminacji zdwojonej / krzyzowej/ intersekcjonalnej, do ktérej dochodzi na przecieciu pfci i
pochodzenia oraz opracowanie praktycznych narzedzi pozwalajacych przedstawicielom i
przedstawicielkom administracji publicznej, organizacji pozarzadowych i wyspecjalizowanych
instytucji ds. réownosci dokonywac trafniejszej oceny polityk i praktyk przeciwdziatania dyskryminacji

wielokrotnej/ zdwojonej.

WYNIKI:

1. Badanie potwierdzito wstepng hipoteze méwigca o tym, ze kobiety i mezczyzni z rédznych grup
etniczno-narodowo-rasowych doswiadczajg dyskryminacji wielokrotnej/ intersekcjonalnej. W
raporcie podkreslano, ze proces dyskryminacji kobiet i mezczyzn z réznych grup etnicznych/

narodowych/ rasowych opiera sie na rozpowszechnionych stereotypach i przekonaniach na temat
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kobiet i mezczyzn z poszczegdlnych grup (mezczyini z konkretnych grup mniejszosciowych sg
postrzegani jako np. seksisci, przemocowi, opresyjni wobec kobiet, majgcy zwigzki z terroryzmem,
a kobiety przynalezgce do mniejszosci etnicznych czy grup migranckich w Europie jako pasywne,
podporzadkowane, zopresjonowane).

2. Grupami najbardziej narazonymi na dyskryminacje s3 osoby pochodzenia romskiego,
afrykanskiego (z terenéw sub-saharyjskich) i o muzutmanskich korzeniach — wyniki GENDERACE s3
zbiezne z doniesieniami raportu EU-MIDIS.

3. Doswiadczenia kobiet i mezczyzn sg rdzne:

a) Woystepujg inne przyczyny, przejawy i obszary dyskryminacji u kobiet i mezczyzn z
mniejszosciowych grup etnicznych/narodowych, ale swiadomos$é krzyzowania sie tych dwdch
czynnikdw nie jest wysoka.

b) Ogdlnie aspekt dyskryminacji ze wzgledu na pteé jest niedoceniany, a kobiety sg znacznie
mniej $wiadome dyskryminacji ptciowej niz rasowe;j.

c) Kobiety czesciej doswiadczajg dyskryminacji na rynku pracy (i z innych powoddéw niz
mezczyzni), w dostepie do towardw i ustug publicznych, edukacji i w mieszkalnictwie,
podczas gdy mezczyzini czesciej odnotowujg dyskryminacje ze strony policji i oséb
reprezentujgcych system sgdowy oraz w dostepie do prywatnych ustug i rozrywek.

4. Istniejgcy system ochrony przed dyskryminacjg nie zawsze jest skuteczny, a osoby doswiadczajgce
dyskryminacji spostrzegajg wiele barier w raportowaniu przypadkéw dyskryminacji i domaganiu
sie swoich praw:

a) Powtarzajgce sie w ciggu catego zycia doswiadczenia dyskryminacji u osdéb z grup
mniejszosciowych, szczegdlnie u kobiet, demotywuje do zgtaszania przypadkéw
dyskryminacji (w badaniu EU-MIDIS pokazano, ze jedynie 9 do 15 procent osdb zgtasza tego
typu doswiadczenia). Wynika to:

e 7 braku wiary w realnos$¢ zmiany i poprawy sytuacji oséb dyskryminowanych, a 26% osdb
obawia sie wrecz negatywnych skutkéw raportowania;

e znieznajomosci swoich praw i mozliwosci dochodzenia ich na drodze sgdowej;

e 7 braku wiary w siebie, upodmiotowienia i uwtasnowolnienia (,,empowermentu”) u oséb z
grup mniejszosciowych.

b) Faktem jest, ze mezczyzni zgtaszajg przypadki dyskryminacji czesciej niz kobiety, potrafig

takze bardziej konsekwentnie i dalej doprowadzaé sprawy sagdowe w tym obszarze.
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5. Czynnikiem zwiekszajgcym wejscie na droge sgdowa oséb z grup migranckich/ mniejszosci
etnicznych w przypadku doswiadczania dyskryminacji jest wyzsze wyksztatcenie i state
zatrudnienie.

6. Dyskryminacja wielokrotna nie jest rozpoznana jako zjawisko i nie jest powszechnie uznawana w
systemach prawnych i praktyce sgdowniczej.

a) W badanych krajach powtarza sie tendencja do tworzenia praw i instytucji zajmujacych sie
przeciwdziataniem dyskryminacji na podstawie pojedynczych przestanek.

b) Dane dotyczgce dyskryminacji wielokrotnej sg znikome i nie sg zbierane i koordynowane
w sposdb umozliwiajgcy korzystanie z nich/ poréwnywanie na poziomie lokalnym,
narodowym czy europejskim.

c) Zgtaszanie wielokrotnych podstaw dyskryminacji jest bagatelizowane, a osoby

doswiadczajgce tego zjawiska i dochodzgce swoich praw napotykajg znaczne trudnosci.

REKOMENDACIJE:
W odpowiedzi na wnioski z badania badacze i badaczki w konsultacji z grupami docelowymi

przedstawity szereg rekomendacji odnoszacych sie do zdiagnozowanych brakdéw i probleméw:

1. Zwiekszenie swiadomosci praw obywatelskich (takze w odniesieniu do przeciwdziatania
dyskryminacji i dochodzenia praw w tym obszarze) wsrdd grup narazonych na dyskryminacje
i 0s6b reprezentujgcych administracje publiczng. Ponadto wzmocnienie wspdtpracy miedzy
tymi dwoma grupami i dofinansowanie ich dziatann oraz praca na lokalnym poziomie na
terenie catego kraju.

2. Wzmocnienie ochrony przed dyskryminacjg wielokrotng poprzez dostosowanie prawa
europejskiego i krajowego, zbudowanie strategii dziatania opartych na wspdtpracy
prawnikow/czek, ekspertéw/tek i osdb narazonych na dyskryminacje, nagtasnianie studiéw
przypadkow, spraw sgdowych, organizowanie kampanii i treningdw dla profesjonalistow/tek
majacych stycznosc ze zjawiskiem oraz oséb doswiadczajgcych dyskryminacji ze wzgledu na
intersekcjonalnosé pochodzenia i ptci.

3. Nagtasnianie i informowanie o dyskryminacji wielokrotnej z uwzglednieniem przestanki ptec i
narzedzi takich, jak gender mainstreaming odnoszacych sie do jej horyzontalnego
dostrzegania, czyli uwzgledniania perspektywy specyficznych potrzeb réznych grup kobiet i

mezczyzn.
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4. Woystandaryzowanie danych dotyczgcych dyskryminacji, w tym szczegdlnie dyskryminacji
wielokrotnej poprzez dobranie kryteriéw i wskaznikdw umozliwiajgcych poréwnywanie skali i
charakteru zjawiska na réznych poziomach (lokalnym, narodowym i europejskim), dajgcych
mozliwos¢ przygladania sie zjawisku przez pryzmat ptci krzyzujacej sie z innymi przestankami
oraz identyfikujgcych dyskryminowane podgrupy. Dostosowanie krajowych przepisow
okreslajacych zasady dostepu do danych, ktdre powinny zapewnia¢ wolnos$¢ wyboru kategorii
samoidentyfikacji (by nie tworzy¢ systemow kategoryzacji niepozgdanych i niezgodnych z
wolg 0s6b dyskryminowanych), anonimowos¢ i ochrone danych osobowych, odpowiednie ich

kodowanie i okreslenie zasad dostepu do nich.

“Multiple Discrimination in EU Law.

Opportunities for legal responses to intersectional gender discrimination?”

(robocze ttumaczenie tytutu: ,, Dyskryminacja Wielokrotna w prawie UE. Szanse na prawne sposoby
odnoszenia sie do dyskryminacji ze wzgledu na ptec i inne krzyzujace sie z nig przestanki?”)

Europejska Sie¢ Ekspertéw Prawa w Dziedzinie Rdwnosci Pici, 2009

ZAtOZENIA BADANIA | RAPORTU: Publikacja przygotowana pod redakcjg Susanne Burri and Dagmar
Schiek odnosi sie do badan nad prawem wspdlnotowym i krajowym i sprawdza na ile uwzgledniajg
one pojecie dyskryminacji wielokrotnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestanki pte¢. Do badania
przeprowadzonego w 2009 roku zebrano miedzynarodowe grono oséb, ktére pod przewodnictwem
redaktorek publikacji, przeanalizowaty europejskie ustawodawstwo, istniejgce prawa na szczeblu
narodowym oraz dostepny materiat sgdowniczy w celu przyjrzenia sie na ile kwestia wielokrotnej
dyskryminacji kobiet uwzgledniona jest zaréwno w zapisach, jak i praktyce.

Raport sktada sie z dwdch czesci: pierwszej — przygotowanej przez Dagmare Schiek - opisujgcej ramy
badania, metodologie, ogdlne wnioski i rekomendacje z catego badania oraz drugiej, na ktorg

sktadajg sie raporty czgstkowe z 30 krajow Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

PRZYJETA DEFINICJA DYSKRYMINACI)I WIELOKROTNEJ: W swoim podejsciu, po przeanalizowaniu
niuanséw definicyjnych zwigzanych z rozbieznosciami i elementami wspdlnymi takich definicji, jak
dyskryminacja wielokrotna (multiple), addytywna (additive), ztoZzona (compound) i krzyzowa/

intersekcjonalna (intersectional), eksperci/tki zdecydowali sie przyjac, ze ,,wielokrotna” jest pojeciem
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najszerszym i neutralnym, odnoszacym sie do rdéznych przejawéw zjawiska opisanego w Artykule 13
Traktatu Amsterdamskiego i innych zapiséw zwigzanych z tematem réwnosci/ niedyskryminacji
obowigzujgcych w Unii Europejskiej. ,, Termin: wielokrotna dyskryminacja kobiet —w ich rozumieniu —
odnosi sie do kazdego rodzaju dyskryminacji kobiet, ktéra dotyczy nie tylko ptci”®.

Dagmara Schiek we wprowadzeniu podkresla, ze terminologia uzywana w tym temacie
przypomina ,pole minowe”. Zwraca szczegdlng uwage na fakt, ze zwielokrotnianie przestanek w
prawie unijnym i miedzynarodowym bywa krytykowane, gdyz stwarza zagrozenie hierarchizacji
przestanek, ktéra moze by¢ szkodliwa dla dziataf na rzecz réwnosci pfci. Z drugiej strony inni autorzy
optuja za tym by hierarchie przestanek budowac i opiera¢ na niej swiadomos¢ ich krzyzujacego sie

charakteru.

WYNIKI:

Prawo wspodlnotowe nie uzywa pojecia dyskryminacja wielokrotna wigzaco i bezposrednio.
Mimo ze dyrektywy nie podejmujg otwarcie problemu dyskryminacji wielokrotnej, to zaktadajg
posrednio jej istnienie. Zaréwno Dyrektywa 2000/43/WE, jak i Dyrektywa 2000/78/WE uznajg, ze
rozne cechy, bedace przyczynami dyskryminacji, mogg sie przecina¢. Ponadto instytucje unijne
zapowiadajg zajecie sie tematem i wypracowanie mechanizméw ochrony przed zjawiskiem. W
kwietniu 2009 roku Parlament Europejski zaproponowat szereg poprawek, w tym nawigzujgcych
takze do dyskryminacji wielokrotnej i wprowadzajgcych termin do dyrektyw (np. Dyrektywy
2000/78/WE ustanawiajgcej ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i
pracy).

Na szczeblu krajowym panstw cztonkowskich zjawisko jest mato znane i nadal
niewystarczajgco wprowadzone nie tylko do systeméw prawnych, ale takze brak go w badaniach i
praktyce prawniczej. Jedynie w Austrii, Niemczech, Wtoszech, Polsce i Rumunii prawo chroni przed
dyskryminacjg ze wzgledu na wiecej niz jedng przestanke (o Polsce wiecej w nastepnych akapitach).
Prawo ogranicza takze adekwatng ochrone przed dyskryminacja wielokrotng, z racji kilku
wymienianych barier, do ktérych nalezg: brak wiedzy, $wiadomosci, niewystarczajgce dane i
statystyki, podejscie poréwnawcze (trudnosci ze wskazaniem wtasciwej osoby do poréwnania jej

sytuacji, gdy w gre wchodzg dwie krzyzujgce sie cechy lub wiecej), rozcztonkowanie w rozumieniu

2 Burri, S., Schiek, D., (red.), (2009), “Multiple Discrimination in EU Law. Opportunities for legal responses to intersectional
gender discrimination?”, European Network of Legal Experts in the Field of Gender Equality for the European Commission
DG Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, str. 4.
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roznych ram prawnych w stosunku do poszczegdlnych przestanek i niejednoznacznie okreslone
kompetencje ciat rownosciowych.

Jesli chodzi o praktyke to eksperci/tki krajowi mieli/aty duze trudnosci z odszukaniem
przypadkéw spraw sgdowych odnoszacych sie do wielokrotnej dyskryminacji kobiet oraz nawet jesli
juz podali nawigzania do konkretnych spraw, to problem stawito odszukanie bardziej szczegétowych
informacji, wykraczajgcych na przyktad poza doniesienia prasowe. Najwiecej przytoczonych
przyktadéw spraw, w ktdrych prawne rozpoznanie zjawiska dyskryminacji wielokrotnej miato miejsce,
dotyczyto ptci i etnicznosci/rasy (21 opisanych przypadkéw, w tym 7 dotyczyto kobiet romskich).
Drugg grupe stanowity sprawy oparte o przestanke ptci i statusu rodzinnego/ roli (9 przyktadow
spraw dotyczgcych godzenia zycia zawodowego i prywatnego, w tym pracy na niepetnym etacie) oraz
kwestie ptci i wieku (8 przypadkéw). Zaledwie trzy przyktady dotyczyty ptci i religii. Odwotanie sie do
chociazby kilku wygranych spraw sadowych o dyskryminacje wielokrotng kobiet, pokazuje, ze nawet
przy istniejgcych lukach prawnych oraz niskiej Swiadomosci i wiedzy sedzidw i prawnikdéw, moze to
by¢ zjawisko rozpoznane prawnie. Niestety wskazywano tez sprawy, ktére trafity do sadow, ale nie
udato sie ich przeprowadzi¢ jako dotyczacych dyskryminacji wielokrotnej. W jednym z brytyjskich
przyktadéw sad nie uznat sytuacji bycia dyskryminowang na podstawie dwdch przestanek
jednoczesnie i zazadat odniesienia sie do obu form dyskryminacji oddzielnie. W innych przypadkach
stwierdzono, ze naruszono prawo tylko w odniesieniu do jednej z dwdch zgtaszanych przestanek.

Zdarzato sie tez, ze zgtaszane roszczenia nie zostaty w ogéle uznane za dyskryminacje.

REKOMENDACIJE Z MIEDZYNARODOWEGO PODSUMOWANIA BADANIA:

e potrzeba wiecej badan z pogranicza nauk spotecznych i prawniczych oraz szerokiego
rozpowszechniania ich wynikdw, 2z organizowaniem seminaridow pod auspicjami
ekspertéw/tek w zakresie réwnosci pfci;

e koniecznos$¢ zmienienia wspolnotowych ram prawnych i refleksja nad hierarchizacjg
przestanek w kontekscie dyskryminacji wielokrotnej;

e zacheta do wprowadzania odpowiednich klauzuli w tekstach prawnych, ktére wyjasnig czy
dyskryminacja wielokrotna jest ujeta w prawie unijnym czy nie;

e unikanie wprowadzanie specyficznych definicji dyskryminacji wielokrotnej do prawa
wspoélnotowego, z racji ze moze by¢ na to zbyt wczesnie, istnieje zbyt duzy chaos pojeciowy,

a sama definicja moze ograniczac elastyczny rozwéj koncepcji;
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e rozwijanie i wprowadzanie odpowiednich dziatan i podejs¢ do krajowych legislacji (jak gender

mainstreaming).

Polska na tle innych krajow UE

Polskie prawo - Z czeici raportu dotyczgcego Polski’®, a przygotowanego przez Eleonore
Zielinska, dowiedzie¢ sie mozna, ze w polskim prawie nie ma definicji i zakazu dyskryminacji
wielokrotnej wyrazonej explicite, jednakze w Kodeksie Pracy, Artykut 18*, zatozono, ze dyskryminacja
bezposrednia lub posrednia moze pojawi¢ sie na bazie jednej lub kilku przestanek. Dodatkowo na
korzysé tych zapiséw Swiadczy fakt, ze zawarto w przepisach otwarty katalog cech, co w praktyce
oznacza, ze ochrona przed dyskryminacjg moze dotyczyé wszystkich przestanek, w tym tez w sytuacji
ich przecinania sie i naktadania na siebie.

Dane na temat Polski przedstawione w raporcie przez Zielinskg mozna uzupetnic¢ o informacje na
temat najnowszego dokumentu, ktéry nie obowigzywat jeszcze w momencie przygotowywania
publikacji. Chodzi o Ustawe o wdrozZeniu niektdrych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania z 3.12.2010r., Dz. U. z 2010r., nr 254, poz. 1700, czyli tzw. ,Ustawa
antydyskryminacyjna”, ktéra takze nie wprowadzita definicji zjawiska, choé byto to zalecane przez
ekspertéw/tki Koalicji Na Rzecz Réwnych Szans. Odniedli sie oni/one do projektu ustawy jeszcze
przed jego przegtosowaniem i przekonywali/ly, ze ,pojecie dyskryminacji wielokrotnej powinno sie
znalez¢ w ustawie (...). W przeciwnym razie, istnieje niebezpieczenstwo, ze w praktyce prawnicy (lub
same osoby poszkodowane) beda raczej dgzy¢ do tego, by podejmowac sie spraw na najmocniejszym
dla nich gruncie, koncentrujgc sie na naruszeniu tylko jednej z cech prawnie chronionych, ignorujac
inne aspekty, ze szkodg dla przedmiotu roszczenia. Instrument prawa w postaci zarzutu wielokrotnej
dyskryminacji sprawi, iz ochrona przed dyskryminacjg bedzie prostsza i bardziej skuteczna”®'.

Analiza przypadkéw - Autorka podkreslata, ze w Polsce brak wypracowanego sposobu zbierania
danych o przypadkach dyskryminacji, gdzie do szczegdlnych barier przy prowadzeniu badan nalezg
takie ograniczenia, jak to, ze statystyki dotyczace przypadkdéw dyskryminacji nie sg prowadzone w
podziale na cechy prawnie chronione, w tym rowniez nie odnotowywana jest pte¢ osoby

doswiadczajgcej dyskryminacji, wyroki sgdéw nizszej instancji nie s3 publikowane, a odnalezienie

30 Schiek, D., Burri, S. (red.), op. cit., str. 102 -108.

31 http://www.ptpa.org.pl/images/publikacje/ 15.04.2011, str. 11.

H KAPITAL LUDZKI aeonoruses

FUNDUSZ SPOLECZNY
Projekt wspétfinansowany ze srodkéw UE w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego


http://www.ptpa.org.pl/images/publikacje/

- r

ROWNOSCHINFO | <

Qg v
-

Fundacja

FUNDUSZ WSPOLPRACY

informacji w tej dziedzinie wymaga przeszukiwania aktéw sgdowych w celu odnalezienia
pojedynczych przyktadéw. Tym niemniej polska ekspertka potrafita przywota¢ kilka spraw
dotyczacych wielokrotnej dyskryminacji kobiet®. W pierwszym przypadku sad uznat dyskryminacje
wielokrotng kobiety ze wzgledu na wiek i wyglad, w drugim krzyzujgcymi sie cechami byty wiek i pte¢,
w trzecim przypadku, cho¢ sprawa powinna dotyczyé dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, wiek i
przynaleznos¢ zwigzkowa, aspekt ptci zostat pominiety.

Dziatalno$¢ krajowych instytucji odpowiedzialnych za réwnosé/ niedyskryminacje -
Petnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania, jako krajowa instytucja odpowiedzialna za
realizowanie polityki rzadu w zakresie zasady réwnego traktowania, w tym przeciwdziatania
dyskryminacji, nie przyjat zadnego stanowiska w kwestiach dyskryminacji wielokrotnej, w
zatozeniach tej instytucji oraz w opisanych obowigzkach tez nie widnieje odniesienie do zjawiska.

Dostepna literatura, wyniki badan, dobre praktyki - W raporcie czytamy o zaledwie jednej
publikacji socjologicznej odnoszacej sie do zjawiska dyskryminacji wielokrotnej kobiet — migrantek i
kilku odniesieniach bibliograficznych o sytuacji kobiet — Romni, ktére doswiadczajg dyskryminacji
wielokrotnej. Projekty Towarzystwa Interwencji Kryzysowej z Krakowa i fundacji Autonomia
wspomniane sg jako inicjatywy odnoszace sie do przeciwdziatania dyskryminacji wielokrotnej kobiet,
gdyz ich grupami docelowymi byty - po kolei - kobiety nalezgce do romskiej mniejszosci, uchodzczynie
i kobiety nieheteroseksualne. W ramach projektéw powstaty takze publikacje i ttumaczenia tekstow
obcojezycznych nt. dyskryminacji wielokrotnej upowszechnione na stronie internetowej

www.bezuprzedzen.org.pl.

Podsumowanie raportéw z badari na temat dyskryminacji wielokrotnej

Jak juz pisano we wstepie, badan i publikacji poswieconych stricte dyskryminacji wielokrotnej
jest jeszcze mato i sg raczej niesystematyczne, niekompleksowe i wyrywkowe. To witasnie im
przygladano sie w powyzej zamieszczonej analizie danych zastanych. Najogdlniejszym wnioskiem z
analizy jest fakt, ze mamy do dyspozycji pewien zbiér diagnoz zjawiska, do ktérego podchodzi sie z
kilku stron, stanowigcych bardziej wstepny materiat badawczy stuzgcy przedstawieniu rekomendaciji
dalszych dziatan praktycznych, legislacyjnych i badawczych. Szereg informacji teoretycznych, danych,
przypadkdéw, wnioskdw powtarza sie w raportach, ktére sg takze nawzajem cytowane. Poréwnanie

posiadanych informacji jest jednak o tyle trudne, ze badania opieraty sie na odmiennych zatozeniach.

32 5chiek, D., Burri, S. (red.), op. cit., str. 104.
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W badaniu Komisji Europejskiej (Tackling Multiple Discrimination..., 2007) zdecydowano sie
opracowywac dane na temat dyskryminacji ze wzgledu na szes¢ réwnoznacznych przestanek i ich
wzajemne przecinanie sie: pte¢, wiek, etnicznosé/narodowosc, niepetnosprawnosé, religia i orientacja
seksualna, a préba badawczg byli/ty reprezentanci/tki rdoznych grup spotecznych, instytucji i
organizacji — zaréwno z grup mniejszosciowych, jak i wiekszo$ciowych. W EU-MIDIS (Data in Focus
Report, Multiple Discrimination, 2011) takze patrzono na sze$¢ powyzej wymienionych przestanek,
jednak gtéwng grupg badang byli/ty migranci i migrantki oraz osoby z niedominujgcych w
spoteczenstwie grup etnicznych [czyli osoby z grup mniejszosciowych, a dane poréwnano z wynikami
badania Eurobarometr (2008) odnoszgcymi sie do grupy wiekszosciowej]. W analizie dokonanej przez
Europejskg Sie¢ Ekspertow/tek Prawa w Dziedzinie Rownosci Pici (Multiple Discrimination in EU
Law...”, 2009) gtdwng przestankg na jakiej sie skupiono byta ptec i inne krzyzujace sie z nig cechy, aw
GendeRace (2010) patrzono na dyskryminacje wielokrotng jako przecinanie sie ptci i pochodzenia
etnicznego/narodowego/rasowego. Taka rdéznorodnosé perspektyw pozwala zobaczyé rozne ujecia
tematu, dopetnia i uszczegétawia pewne watki, ale réwniez utrudnia poréwnywanie. Na ten moment
widoczne jest, ze najlepiej zbadanymi przestankami sg pte¢ i pochodzenie etniczne/narodowe, a
zjawisko dyskryminacji wielokrotnej ze wzgledu na inne niz te dwie przestanki wymaga zebrania

bardziej szczegdétowych danych oraz przeprowadzenie dogtebnych analiz i diagnoz.

Badania rdznig sie takze zasiegiem geograficznym — o ile raport Agencji Praw Podstawowych
(2011) jak i Sieci Ekspertow/tek Prawa (2011) zawiera dane dotyczace catej Unii Europejskiej, o tyle
Komisja Europejska (2009) i Uniwersytet w Brukseli (2010) pokazaty przyktady zjawiska dyskryminacji
wielokrotnej w kilku wybranych krajach. Nie posiadamy zatem wyczerpujacych danych na temat
wszystkich panstw. Dane dotyczace Polski s3 nadal mato szczegétowe i wymagatyby bardziej
doktadnej analizy. Nawet w raportach z badan, w ktdrych Polska zostata ujeta, jak chociazby w mini-
raporcie Zielinskiej (w: Multiple Discrimination in EU Law..., 2009) informacje na temat Polski sg
wyrywkowe i ekspertka przyznaje, ze dotarcie do potrzebnych danych byto niemozliwe w
wyznaczonym na badanie czasie, z racji, ze temat dyskryminacji wielokrotnej jest stabo znany, mato
rozpoznawalny i upubliczniany, a dane, ktére mogtyby postuzy¢ do badania tego zjawiska, s3

wiasciwie nieosiggalne ze wzgledu na sposdb ich zbierania, przetrzymywania i udostepniania.

Kazdy z raportéw miat tez w zasadzie inny cel oraz idgce za nim pytania badawcze. W EU-
MIDIS (2011) chciano sprawdzi¢ jak rozpoznawalne jest zjawisko dyskryminacji wielokrotnej wsréd
0s6b badanych oraz jakie sg osobiste doswiadczenia tych oséb w badanym temacie. Komisja

Europejska (2009) szukata dobrych praktyk —w odniesieniu do prawa, dziatalnosci instytucji roznego
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szczebla, organizacji pozarzgdowych i pojedynczych oséb, podczas gdy Eksperci/tki Prawa (2009)
zajmowali sie gtéwnie prawem stanowionym i praktykami prawniczymi/ sgdowymi. W akademickim
badaniu GendeRace (2010) cele zdefiniowano najszerzej. Z jednej strony chodzito zaréwno o
przyjrzenie sie tematowi od strony teoretycznej, jak i praktycznej oraz rozwiniecie i
rozpowszechnienie samego pojecia dyskryminacji wielokrotnej. Z drugiej badacze i badaczki zatozyli,
Ze wypracujg na podstawie zebranej wiedzy narzedzia do oceny polityk i praktyk przeciwdziatania

zjawisku.

Wszystkie raporty tgczy to, ze ich waznym elementem staty sie rekomendacje. Budowane s3
co prawda z rédznym poziomem szczegdtowosci, w odniesieniu do kilku odmiennych obszardw,
kierowanych do instytucji/ organizacji réznego szczebla i zasiegu dziatalnosci, ale dajg wyobrazenie o
najwazniejszych kierunkach rozwoju myslenia nad dyskryminacjg wielokrotng - jej lepszym
rozumieniu i rozpoznawalnoscig oraz rozwojem prawa i praktyk zwigzanych z przeciwdziataniem i
zmniejszaniem skali zjawiska i jego spotecznych skutkow (na poziomie systemowym,

instytucjonalnym jak i indywidualnym).

Do najwazniejszych, powtarzajgcych sie, rekomendacji nalezy zdanie wyrazone we wszystkich
omawianych raportach, ze zjawisko dyskryminacji wielokrotnej nalezy uwypuklaé, nagtasniaé,
podkresla¢ tak, by pojawiato sie ono lepiej rozpoznawalne i zrozumiate w $wiadomosci publicznej
(0s6b z grup wiekszosciowych i - szczegdlnie - mniejszosciowych), w prawie unijnym i krajowym, w
strategiach i procedurach dziatania réznych instytucji, organizacji i srodowisk. Jedynie w badaniu
Europejskiej Sieci Ekspertow/tek Prawa w Dziedzinie Rownosci Ptci (2009) zaznaczono ograniczenia i
bariery, ktére moga wynikng¢ ze zbyt specyficznych i uszczegdétowionych definicji zjawiska
umieszczanych w dokumentach i w prawie. Autorka podsumowania stwierdzita, ze moze to
ograniczy¢ nie tylko rozwdj samej koncepcji, ale takze zmniejszy¢ szanse w dochodzeniu praw oséb

dyskryminowanych ze wzgledu na krzyzujace sie/ zwielokrotnione przestanki.

Wszystkie raporty podkreslity takze, ze zjawisko to wymaga dalszych badan i stworzenia
metodologii badawczej oraz monitorowania i wypracowania sposobow na zbieranie danych

dotyczacych dyskryminacji wielokrotne;j.

We wnioskach i rekomendacjach wiekszosci raportéw zwrdcono tez uwage na koniecznosc
rozpoczecia, wzmocnienia i/ lub rozwiniecia wspétpracy pomiedzy réznymi instytucjami administracji
publicznej (zajmujacymi sie najczesciej dyskryminacjg ze wzgledu na pojedyncze przestanki),

poszczegdlnymi organizacjami pozarzagdowymi (takze skupionymi czesciej na wybranych grupach i
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przeciwdziataniu dyskryminacji ze wzgledu na wybrane pojedyncze cechy) oraz pomiedzy tymi

dwoma sektorami.

Poza powtarzajgcymi sie wnioskami z badan, w trzech raportach szczegélng uwage zwrdécono
na unikalne kwestie. W raporcie GendeRace (2010) podkreslono, ze jednym z bardzo waznych
kierunkéw w przeciwdziataniu zjawisku jest wzmocnienie grup dyskryminowanych (empowerment) i
wyposazenie ich reprezentantéw i reprezentantek w swiadomos¢ i wiedze na temat swoich praw
obywatelskich, w tym w zakresie réwnego traktowania. Badacze i badaczki EU-MIDIS (2011)
zwrdcili/ty uwage na fakt, ze pochodzenie etniczne/narodowe przecina sie z innymi cechami w
funkcjonowaniu oséb z tych grup i ze powinien by¢ ktadziony wiekszy nacisk na uwzglednianie
perspektywy ,ethnic mainstreaming” (uwzgledniania perspektywy pochodzenia etnicznego) w
réznego rodzaju dziataniach. Do podobnych wnioskéw i rekomendacji doszty osoby pracujgce w
grupie eksperckiej zajmujacej sie gtownie ptcig (Multiple Discrimination in EU Law..., 2009) postulujgc
rozwéj i uwzglednianie polityki ,gender mainstreaming” jako waznego narzedzia z perspektywy
przeciwdziatania dyskryminacji kobiet, ktérych tozsamosé posiada tez inne cechy wrazliwe na
dyskryminacje, zwiekszajgce potencjalnos¢ doswiadczenia dyskryminacji wielokrotnej i jej

konsekwenc;ji.
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