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Joanna Tomaszewska
Dyskryminacja ze wzgledu na ptec

Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ to nieréwne traktowanie
kobiet lub mezczyzn ze wzgledu na ich przynaleznos¢ do da-
nej pici, ktére nie jest uzasadnione obiektywnymi przyczyna-
mi. Dyskryminacja nie odnosi sie wytacznie do sytuacji, w kté-
rej kobiety sg dyskryminowane przez mezczyzn albo mezczyz-
ni przez kobiety, ale ma miejsce takze wodwczas, kiedy, sto-
sujac kryterium pfci, jakas kobieta dyskryminuje inne kobiety,
a mezczyzna innych mezczyzn. Wiele elementéw dyskrymina-
qji ze wzgledu na ptec jest wpisanych w kulture i system spo-
teczny, w ktérym zyjemy. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢, potwierdzony zaréwno przez regulacje miedzynarodo-
we, jak i polskie prawo, odnosi sie tak do kobiet, jak i do mez-
czyzn. Jednak, jak wskazujg badania, statystyki i raporty, grupa
dyskryminowanga o wiele czesciej sg kobiety, dlatego tez temu
problemowi poswiecimy w niniejszym rozdziale wiecej uwagi.

Z dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ mamy do czynienia za-
rowno wtedy, gdy dana osoba jest gorzej traktowana, gdyz
przynalezy do okreslonej pfci (dyskryminacja bezposrednia),
jak i wtedy, gdy ptec nie jest oficjalnym kryterium nieréwno-
$ci — np. wéwczas, kiedy pozornie neutralne prawo, polityka
czy praktyka daja negatywny efekt dla oséb nalezacych do
okreslonej ptci (dyskryminacja posrednia).

Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ moze przejawiac sie w for-
mie mechanizmow dyskryminujgcych kobiety lub mezczyzn
jako cate grupy oraz w formie dyskryminacji konkretnej osoby
ze wzgledu na jej ptec.
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Przejawem dyskryminowania jest tez zachecanie innych do
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, a takze molestowanie,
czyli zachowanie, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie
godnosci albo ponizenie, badZ upokorzenie drugiej osoby.

Dyskryminacja ze wzgledu na ptec¢ zwigzana jest ze stereoty-
pami dotyczacymi ptci, to znaczy uogdlnionymi przekonania-
mi dotyczgcymi tego, jakie sg kobiety i jacy sa mezczyzni. Po-
stugiwanie sie stereotypami w relacji z konkretng osobg jest
niesprawiedliwe, moze by¢ réwniez krzywdzace.

Innym Zrédtem dyskryminacji ze wzgledu na ptec¢ sg spo-
teczne role pfci (Scislej: spoteczno-kulturowe role ptci), czy-
li okreslony w danej kulturze i spoteczenstwie zespot regut
I oczekiwan dotyczacych zachowan, obowigzkéw i przy-
wilejéw kobiet i mezczyzn. Role te wynikajg z kulturowych
wzorcoéw kobiecosci i meskosci i s3 utrzymywane na mocy
tzw. spofecznego kontraktu ptci. Spoteczny kontrakt ptci to
zespot jawnych i ukrytych zasad, ktére w danym spoteczen-
stwie okreslajg relacje miedzy pfciami, przypisujg kobietom
I mezczyznom inny zakres pracy, obowigzkéw i powinnosci,
okreslajac jednoczesnie ich wartosc i prestiz z nimi zwigzany.
Elementem spotecznego kontraktu ptci jest odmienna socjali-
zacja dziewczat i chtopcdw, majgca na celu wdrozenie ich do
wiasciwego petnienia spotecznych rél pici.

Segregacje i dyskryminacje ptci oraz spoteczne role ptci czesto
uzasadnia sie odmiennymi naturami kobiet i mezczyzn, a co
za tym idzie — ich specyficznymi wtasciwosciami psychofizycz-
nymi. Nie mozna jednak stwierdzi¢ jednoznacznie, na ile jakies
cechy psychiczne wyptywajg z uwarunkowan biologicznych
zwigzanych z ptcig, na ile sg indywidualne, a na ile stanowia
efekt wychowania. Poréwnanie réznych spoteczenstw i kultur
pokazato, ze funkcjonujace w nich wzorce kobiecosci i mesko-
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$ci oraz spoteczne role ptci bardzo sie réznig, nie da sie wiec
utrzymac tezy o ich uniwersalnosci. W literaturze przedmiotu
termin ,,pte¢” réznicuje sie, odrézniajac ptec biologiczng (czyli
odmienne cechy i funkcje biologiczne kobiet i mezczyzn) od
pici spoteczno-kulturowej (czyli réznic miedzy kobietami a
mezczyznami, wynikajacych z odmiennej socjalizacji, spotecz-
nych rol ptci i doswiadczen zyciowych, czyli z faktu bycia ko-
bietg lub mezczyzng w okreslonym spoteczenstwie).

Jak wykazuja analizy, spoteczny kontrakt ptci funkcjonujacy
W naszym spoteczenstwie jest niekorzystny zaréwno dla ko-
biet, jak i dla mezczyzn. Sfera publiczna, a zwtaszcza te jgj
obszary, ktére wigzg sie z dostepem do wtadzy (politycznej,
ekonomicznej), wcigz naleza do ,meskiej” dziedziny — kobiet
jest tam stosunkowo niewiele, obowigzuje sposéb funkcjo-
nowania wynikajacy z meskiego wzorca. Z kolei tradycyjnie
kobieca sfera zycia rodzinnego nie tylko nadal jest domeng
tylko jednej ptci, ale na dodatek nie stanowi Zrédta prestizu
i uznania. Jak pokazujg badania, tzw. partnerski model rodzi-
ny, w ktérym matzonkowie dzielg sie w miare rowno obowigz-
kami domowymi, cho¢ powszechnie uznawany przez Polakow
za pozadany, faktycznie nie jest realizowany — mezczyzna za-
zwyczaj ,pomaga” zonie w domu, ale gtéwna odpowiedzial-
nos$¢ za jego funkcjonowanie nadal spoczywa na kobiecie.
W efekcie kobiety majg do wyboru: zosta¢ w domu i wykony-
wac tam prace nieszanowang, nie przynoszacg prestizu, ani
nie dajgcg ekonomicznej niezaleznosci, taczy¢ kariere zawo-
dowg z obowigzkami rodzinnymi — czyli faktycznie pracowac
podwoijnie, albo zupetnie zrezygnowad z zycia rodzinnego.
Zazwyczaj zatem stojg przed dylematem: kariera czy rodzi-
na, ktérego to problemu przewaznie nie majag mezczyzni. Bez
wzgledu na faktyczny stan i zobowigzania rodzinne kobiety
I tak zazwyczaj oceniane sg przez pryzmat kobiecej roli spo-
tecznej, co obniza ich szanse na rynku pracy. Mezczyzni na-
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tomiast obcigzeni sq przez obowigzujacy wzorzec meskosci
rolg ,gtéwnego zywiciela rodziny”— oczekuje sie od nich, ze
zrobig kariere zawodowsg i beda uzyskiwac wysokie zarobki,
chocby ich potrzeby i zainteresowania byty inne.

Sztywnos¢ spotecznych rél ptci znacznie ogranicza mozliwosc
wyboru i rozwoju jednostek, a spoteczny kontrakt ptci jest
niesprawiedliwy, gdyz dyskryminuje kobiety — dlatego nalezy
dazy¢ do ich rozluznienia i przedefiniowania. Poniewaz jed-
nak wciaz funkcjonuja, zatem przeciwdziatanie dyskryminagji
musi odbywac sie z uwzglednieniem istniejgcych spotecznych
rol ptci. Powinno sie zaréwno dazy¢ do zmiany obowigzuja-
cych wzorcdw kobiecosci i meskosci, jak i wspierac kobiety
I mezczyzn tak, aby ich szanse we wszystkich dziedzinach zy-
cia spofecznego byty naprawde réwne. Wymaga to niekiedy
wprowadzenia odmiennych zasad, ktére jednak nie majg cha-
rakteru dyskryminacji. Dotyczy to m.in. takich sfer, jak praw-
na ochrona okresu cigzy i wczesnego macierzynstwa, gdzie
szczegolne prawa kobiet wynikaja z ich biologicznej specyfi-
ki, a takze tzw. dyskryminacji pozytywnej, czyli wprowadza-
nia tymczasowych zarzadzen szczegdlnych, zmierzajacych do
osiggniecia faktycznej réwnosci kobiet i mezczyzn, takich jak
systemy kwotowe, czyli okreslony procentowo udziat w ob-
sadzie stanowisk, urzedéw czy dostepie do zasobdw, jaki
ma przypas¢ okreslonej grupie (reprezentantom/tkom danej
pici), czy dziatania na rzecz grupy dyskryminowanej, ktére
maja na celu zniwelowanie réznic i zrekompensowanie szkod
wynikajacych z nieréwnego dostepu do rozmaitych zasobow
(np. kursy matej przedsiebiorczosci dla kobiet). Dyskryminacja
pozytywna nie jest sprzeczna z zasadg réwnosci, pod warun-
kiem, ze nie prowadzi do trwatego utrzymywania odrebnych
I nieréwnych zasad — powinny one zosta¢ odwotane, gdy za-
mierzone cele, tj. rébwne szanse i réwne traktowanie, zostang
osiggniete. W kazdym przypadku wprowadzania odmiennych
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norm dla kobiet i mezczyzn nalezy bardzo uwaznie przeanali-
zowac ich zasadnos¢ i mozliwe skutki, aby nie miaty one cha-
rakteru dyskryminacyjnego.

Szczegblnym przyktadem dyskryminacji ze wzgledu na pte¢,
a zarazem zrodtem wielu dyskryminacyjnych dziatan i za-
chowan (czesto nieswiadomych), jest traktowanie mezczyzn
I meskosci jako wzorca cztonka spoteczenstwa albo cztowie-
ka w ogdle i okreslanie priorytetow oraz wagi réznych spraw
z perspektywy meskiej roli spotecznej. Prowadzi to takze do
uogélniania doswiadczen i opinii mezczyzn i przedstawiania
ich jako opinii i doswiadczen catego spoteczenstwa, co daje
nieprawdziwy obraz rzeczywistosci.

Istotnym elementem — a zarazem zrédtem — dyskryminacji
kobiet, jesli chodzi o dostep do organdéw decyzyjnych, jest
fakt, ze elity w rozmaitych sferach zycia publicznego nie sg
zréznicowane pod wzgledem ptci. W organach decyzyjnych
utrzymuje sie znaczna przewaga mezczyzn, a to oni decy-
dujg o doborze nowych oséb na wysokie stanowiska, czesto
w ogole nie biorgc pod uwage kobiet. Kobiety nie uczestni-
czq w meskiej sieci kontaktow nieformalnych, wewnatrz kto-
rej podejmowane sg istotne decyzje, co takze wzmacnia nie-
rownos¢ szans.

Idea réwnosci ptci zaktada, ze ,istoty ludzkie mogga w sposdb
wolny rozwijac osobiste zdolnosci i dokonywac wyborow bez
ograniczenn zwigzanych z ich spofeczno-kulturowymi rolami
ptciowymi oraz ze odmienne zachowania, ambicje | potrzeby
kobiet | mezczyzn sg traktowane | oceniane w oparciu o zasa-

A

de rownosci

"W drodze do Unii Europejskiej. Przewodniczka nie tylko dla kobiet. red. Magda Gra-
bowska. Fundacja im. H. Bolla. Warszawa 2002.

7]



Stereotypy piciispoteczny kontrakt ptci naruszajg wolnosc jed-
nostki, znacznie ograniczajac jej prawo do wyboru tego, kim
chce byc i jak zy¢. Tego prawa nie da sie zapewnic tylko przez
ogdlne prawne gwarancje wyboru. Dopiero rowny dostep do
wiedzy i zasobow daje rowne szanse i gwarantuje rzeczywi-
sta, a nie fikcyjna, mozliwos¢ wyboru swojej drogi zyciowe;.
Dyskryminacja godzi zatem zaréwno w idee réwnosci, jak
I w wolnos¢ osoby ludzkiej. Narusza takze jej godnosc.

Czasami trudno jest okresli¢, kiedy odmienne traktowanie jest
»uzasadnione obiektywnie”, a kiedy nie. Ponadto wiele me-
chanizmoéw dyskryminacyjnych jest tak mocno osadzonych
w powszechnym mysleniu, sposobie patrzenia na swiat, a na-
wet w jezyku, ze ludzie nie zdajg sobie sprawy z ich istnienia
I wptywu, jaki wywierajg na ich dziatania. Dlatego czesto dys-
kryminacja wyptywa z nieSwiadomosci, a nie ze ztej woli oso-
by dyskryminujacej. Przeciwdziatanie dyskryminacji wymaga
zatem zaréwno konkretnych dziatan legislacyjnych i admini-
stracyjnych, jak i statego zwiekszania swiadomosci wszyst-
kich uczestnikéw zycia spotecznego i wyczulenia ich na prze-
jawy dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

Nie sposdb stworzyc¢ petnego katalogu przejawdw dyskrymi-
nacji ze wzgledu na ptec. Niniejszy tekst ma na celu przybli-
zy¢ skale problemu, pokazac¢ przyczyny i mechanizmy dyskry-
minacji oraz jej rozmaite, powszechnie wystepujgce formy,
a takze zwiekszy¢ Swiadomos¢ i wiedze dotyczaca spoteczno-
kulturowych rél ptci. Chodzi przede wszystkim o uwrazliwie-
nie wszystkich uczestnikdéw i uczestniczek zycia spotecznego,
zwtaszcza oséb podejmujacych istotne decyzje, na kwestie
rownosci pfci, dyskryminacji i konsekwencji stereotypowe-
go postrzegania rél ptciowych. Przedstawiono tutaj wiele
powszechnie spotykanych form dyskryminacji — nalezy jed-
nak pamietac, ze prezentacja ta nie wyczerpuje ani wszyst-
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kich mozliwych obszaréw, ani form dyskryminacji. Ma stuzy¢
przede wszystkim jako pomoc w zrozumieniu problemu, a co
za tym idzie skutecznemu przeciwdziataniu, a nie jako gotowy
katalog i kodeks postepowania.

Obszary dyskryminacji — przyktady
1. Aktywnos$c¢ kobiet i mezczyzn na rynku pracy

Segregacja na rynku pracy pozioma i pionowa

Jak pokazujg badania, na rynku pracy w Polsce wystepuje zja-
wisko segregacji pionowej i poziomej.

Segregacja zawodowa ze wzgledu na pte¢ ma miejsce wéw-
czas, gdy mezczyzni i kobiety skupieni s3 w réznych zawo-
dach i na odmiennych stanowiskach — na podstawie zatozen
dotyczacych tego, jakie zajecia sg ,,meskie”, a jakie ,kobiece”.
Segregacja ma charakter dyskryminujgcy, poniewaz ograni-
cza jednostkom prawo wyboru. Ponadto dyskryminuje kobie-
ty, gdyz to im przypadajg w udziale zajecia Zle optacane, ru-
tynowe, nie dajgce mozliwosci rozwoju, awansu i satysfakgji.

Segregacja zawodowa ma dwa wymiary: poziomy i pionowy.
Segregacja pozioma to tendencja, zeby kobiety i mezczyzni
wykonywali odmienne zawody. Prowadzi ona do dyskrymi-
nacji kobiet, poprzez dyskryminacje zawoddéw sfeminizowa-
nych, ktére uwazane sg za mniej wazne i prestizowe, a co za
tym idzie — sg znacznie gorzej optacane.

Z kolei segregacja zawodowa pionowa polega na tym, ze ko-
biety zajmuja niskie, mezczyzni zas wysokie stanowiska w hie-
rarchii zawodowej. W wielu obszarach aktywnos$ci zawodo-
wej mamy do czynienia z piramidg — u jej podstawy, czyli na

9]



niskich stanowiskach, jest bardzo duzo kobiet, natomiast na
szczycie hierarchii, tam gdzie podejmowane sg decyzje, widac
wyrazng przewage mezczyzn. Dotyczy to zarbwno poszcze-
goélnych instytucji czy organizadcji, jak i np. grup zawodowych.
Tam, gdzie mamy do czynienia z mniej dochodowymi, mniej
liczagcymi sie sposobami wykonywania danego zawodu, be-
dzie wiecej kobiet. Stanowiska bardziej prestizowe, tgczace sie
z wiekszymi zarobkami i wiekszg wtadzg, przewaznie obejmu-
ja mezczyzni. Dzieje sie tak w polityce (np. w partiach politycz-
nych), w sgdownictwie, na wyzszych uczelniach, w zwigzkach
zawodowych, w mediach, we wszystkich obszarach aktywno-
$ci publicznej, a nawet w tak sfeminizowanych zawodach, jak
szkolnictwo, gdzie ok. 80% zatrudnionych to kobiety.

Formalnie nie ma przeszkdéd w tym, aby kobiety osiggaty wy-
soka pozycje w hierarchii zawodowej i organizacyjnej. Barie-
ry, staja na drodze ich karier, s3 niewidzialne — wynikajg ze
ztozonych struktur i nieformalnych procedur i zatozen funk-
cjonujacych w zdominowanych przez mezczyzn instytucjach.
Zjawisko to nosi nazwe szklanego sufitu.

Kariera zawodowa

Dyskryminacja zawodowa ze wzgledu na pte¢ ma miejsce
woéwczas, gdy ptec staje sie kryterium oceny przydatnosdi,
efektywnosci i zdolnosci pracownika/pracownicy. W sferze
zawodowe] kobiety sg o wiele czesciej dyskryminowane niz
mezczyzni. Odbywa sie to na wszystkich etapach i szczeblach
kariery zawodowe] — przyjmowania do pracy, zarobkdw,
szkolen i rozwoju zawodowego, awansu, zwolnien i zabez-
pieczenia emerytalnego.

W roku 2002 wskaznik zatrudnienia wynosit 52,5% wsréd
mezczyzn i 38,9% wsrod kobiet. W ciggu 10 lat (od 1992 do
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2002) bezrobocie kobiet wzrosto z 15,2% do 20,6%, a mez-
czyzn z 12,4% do 19%. Kobiety sg jednak o wiele bardziej za-
grozone bezrobociem dtugoterminowym (pozostawanie bez
pracy przez 13 miesiecy i wiecej), ktérego poziom w 2002
roku wyniost 50,7% wsréd bezrobotnych kobiet | 45% wsrod
mezczyzn. Kobiety czesciej pracujg w niepetnym wymiarze
(13% zatrudnionych kobiet, 9% mezczyzn).

Kodeks pracy zakazuje zaréwno bezposredniej, jak i posred-
niej dyskryminacji ze wzgledu na ptec. Za dyskryminacje po-
$rednig uwaza sie w nim ,,dysproporcje w zakresie warunkéw
zatrudnienia na niekorzys¢ wszystkich lub znacznej liczby
pracownikéw jednej pici, jesli nie mogg byc¢ one obiektywnie
uzasadnione innymi kryteriami niz pte¢”.

Najczesciej spotykane formy dyskryminacji wymienione w Ko-

deksie to:

— odmowa nawigzania lub kontynuowania zatrudnienia;

— niekorzystne uksztattowanie warunkéw pracy, wynagro-
dzenia, pominiecie przy awansowaniu lub przyznawaniu
innych swiadczenh zwigzanych z pracg;

— pominiecie przy typowaniu do udziatu w szkoleniach pod-
noszacych kwalifikacje zawodowe.

Kodeks okresla takze, jakich danych ma prawo zgda¢ praco-
dawca od kandydata do pracy.

Wedtug raportéw najczesciej spotykanymi praktykami dys-

kryminacyjnymi na etapie przyjmowania do pracy s3:

— adresowanie ofert pracy z zastrzezeniem wytgcznie do ko-
biet lub mezczyzn;

— stawianie innych wymagan kobietom i mezczyznom ubie-
gajacym sie o to samo stanowisko;

— zadawanie innych pytan podczas rozmowy kwalifikacyjnej
kandydatom i kandydatkom;
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— pytanie kobiet o ich sytuacje rodzinng i plany macierzyn-
skie — jezeli praca wymaga dyspozycyjnosci, to nalezy
0 nig pytac wszystkich kandydatéw w ten sam sposob;

— szczegolnie jaskrawym przyktadem dyskryminacji ko-
biet jest wymaganie od kandydatek do pracy podpisania
oswiadczenia, ze nie jest ona w cigzy, czy wrecz dostar-
czenia zaswiadczenia od ginekologa na ten temat;

— podejmowanie decyzji o wyborze w oparciu o pte¢ kandy-
data/kandydatki.

Wedtug przepiséw Kodeksu pracy pracownicy majg prawo
do jednakowego wynagrodzenia za jednakowg prace lub
za prace o jednakowej wartosci, czyli takie, ktorych wyko-
nywanie wymaga od pracownikéw poréwnywalnych kwa-
lifikacji zawodowych oraz poréwnywalnej odpowiedzial-
nosci i wysitku. Te ustalenia dotyczg wszystkich skfadnikow
wynagrodzenia, bez wzgledu na ich nazwe i charakter,
a takze innych swiadczen zwigzanych z praca, przyznawa-
nych pracownikom w formie pienieznej lub innej. Jednak,
jak pokazuja dane statystyczne, kobiety zarabiajg mniej niz
mezczyzni zajmujgcy takie same lub poréwnywalne stano-
wiska. Czasami réznica dotyczy samej ptacy zasadniczej,
czesciej jednak dyskryminacja ptacowa nie jest az tak oczy-
wista — kobiety i mezczyzni sq zatrudniani na formalnie
odmiennych stanowiskach, cho¢ ich kompetencje i zakres
obowigzkéw sg bardzo podobne. Dyskryminacja przejawia
sie takze w wyzszych premiach i dodatkach motywacyj-
nych oraz nieréwnym dostepie do zadan dodatkowo ptat-
nych (takich jak nadgodziny). Srednie wynagrodzenie kobiet
jest ok. 22% nizsze niz wynagrodzenie mezczyzn. W najle-
piej zarabiajgcej kategorii, ktorg stanowig ,parlamentarzy-
$ci, wyzsi urzednicy i kierownicy”, ta réznica wynosi 33%,
a w kategorii ,specjalisci”, w ktérej zatrudniony jest najwiek-
szy odsetek (24%) pracujacych kobiet — az 36%.
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Wedtug ekspertéw zajmujgcych sie kwestig dyskryminacji
kobiet na rynku pracy, na zdecydowanie gorsza sytuacje
kobiet w tej dziedzinie wptywajaq zaréwno role pfci, jak i
stereotypy. Jako ze opieka nad dzie¢mi przypisana jest do
roli kobiecej, dlatego to jej zobowigzania rodzinne czesciej
sq przedmiotem obaw pracodawcy. Z kolei rolg mezczyzny
jest zabezpieczenie finansowe rodziny, dlatego jego zarob-
ki powinny by¢ wyzsze, a zatrudnienie pewniejsze. Nato-
miast praca kobiet czesto widziana jest jako dodatkowe,
a zatem nie tak istotne, zrédto dochoddéw rodziny. Stereo-
typy uwidaczniajg sie takze w rozumieniu istoty pracy ko-
biet i mezczyzn. Mezczyzna czesto postrzegany jest jako
ten, kto dziata, kieruje, zarzadza, a kobieta jako ta, ktéra
pomaga i wspiera — wykonuje czynnosci pomocnicze oraz
dba o dobre relacje. Z tego wzgledu czesto nie bierze sie
kobiet pod uwage podczas awansu na stanowisko kierow-
nicze ani nie inwestuje w ich doskonalenie zawodowe. Przy
koniecznosci redukgji zatrudnienia kobiety bywajg zwalnia-
ne jako pierwsze, co jest uzasadniane ich czestszg absen-
Cja, zwigzang z opiekg nad dziec¢mi, oraz mniejszg szkodli-
woscig ich zwolnien dla rodzin, gdyz to mezczyzn uwaza
sie za gtoéwnych zywicieli rodzin. Badania pokazuja takze,
ze praca kobiet i mezczyzn oceniana jest wedfug odmien-
nych standardéw — kobieta musi osiggac lepsze wyniki od
mezczyzny, aby uzyskac¢ rownorzedna z nim pozycje, zda-
rza sie, ze jakas praca zostaje oceniona gorzej, jesli okaze
sie, ze jest dzietem kobiety albo kobiecego zespotu. Odno-
towuje sie takze sytuacje, w ktoérych efekty pracy kobiet sg
przejmowane przez mezczyzn i przedstawiane jako wia-
sne. W zespotach koedukacyjnych czesto obserwuje sie po-
dziat rél — mezczyzni petnig role ekspertéw, a kobiety role
pomocnicze, nawet gdy ich wyksztatcenie i kompetencje
sq poréwnywalne.
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Emerytury

W polskim systemie emerytalnym od dawna istnieje zrézni-
cowanie ze wzgledu na pte¢. W czasach, gdy system emery-
talny miat charakter redystrybucyjny, wczesniejsze emerytu-
ry byty dla kobiet korzystne — rekompensowaty do pewnego
stopnia ich nizsze zarobki z okresu aktywnosci zawodowe;.
Reforma z 1999 roku sprawita, ze emerytura jest wprost za-
lezna od dtugosci okresu optacania sktadki oraz jej wysokosci
i odwrotnie zalezna od przewidywanego okresu jej pobiera-
nia. W tej sytuacji, jak pokazujg symulacje, emerytury kobiet
beda nizsze od emerytur mezczyzn nawet, gdy ich zarobki
bedga takie same.

Tym samym nizszy wiek emerytalny (60 lat dla kobiety i 65
lat dla mezczyzny) stat sie elementem dyskryminacji, choc
czesto wcigz postrzegany jest jako przywilej kobiet. Ponad-
to, jak pokazuja raporty, pracodawcy czesto domagaja sie od
pracownicy, aby z niego skorzystata, i wysytajg na emeryture
kobiety, ktére nadal chcg pracowacd. Obecnie srednia wielko$¢
$wiadczen emerytalnych kobiet jest 0 30% nizsza od swiad-
czeh mezczyzn.

Ochrona macierzynstwa

Szczegdlne przepisy zapewniajgce ochrone kobiet w cigzy
I po urodzeniu dziecka s3 uzasadnione (zaréwno wedtug
miedzynarodowych, jak i polskich przepiséw prawa) i nie
majg charakteru dyskryminujacego. Ich istnienie czesto jest
jednak, jak pokazujg badania, powodem dyskryminacji kobiet
na rynku pracy. Nalezy wiec podejmowac dziatania majgce na
celu zmiane tej sytuacji.
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2. Uczestnictwo we wtadzy
(procesach decyzyjnych/organach decyzyjnych)

Istnieje duza dysproporcja w udziale kobiet i mezczyzn w naj-
wazniejszych organach decyzyjnych. Po wyborach parlamen-
tarnych w 2001 roku kobiety stanowig 20% ogdlnej liczby po-
stéw w Sejmie, w Senacie jest ich 23%. Wsrdd radnych kobiety
stanowig niespetna 18%, a na samorzadowych stanowiskach
kierowniczych jest ich niewiele ponad 7%. Kobiety tylko spo-
radycznie zajmujg najwyzsze stanowiska w administracji pan-
stwowej i terytorialnej — w kolejnych rzadach najwyzej 2-3
kobiety petnity funkcje ministra, wéréd 16 wojewodoéw jest
jedna kobieta, takze wsréd wiceministréw i wicewojewoddw
kobiet jest znaczgco mnigj niz mezczyzn. W skfad kilkuosobo-
wych naczelnych organéw decyzyjnych, jak np. Rada Polityki
Pienieznej, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, czy Naczelna
Izba Kontroli w ich kolejnych kadencjach wchodzita najwyzej
jedna kobieta, czasem tworzyli je sami mezczyzni.

Najczesciej przytaczane w raportach przyktady praktyk dys-
kryminujacych kobiety podczas wyboréw parlamentarnych
i samorzadowych to:

— selekcja wewnatrzpartyjna — na listach umieszcza sie
o wiele mniej kobiet niz mezczyzn (np. wérdd kandydatow
do Sejmu podczas wyboréw w 2001 roku kobiety stano-
wity 23%, a do Senatu tylko 15%);

— kobiety umieszczane sg na odlegtych miejscach na liscie,
CoO znacznie zmniejsza ich szanse na elekcje (w wyborach
z 2001 roku na listach wyborczych koalicji SLD-UP byto
co prawda az 36% kobiet, gdyz partie te zastosowaty
30%-owy system kwotowy, ale tylko 17% znalazto sie na
pierwszych pieciu miejscach na liscie);

— wieksza promocja kandydatow niz kandydatek w kampa-
niach przedwyborczych — mezczyzni czedciej widniejg na
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plakatach wyborczych, biorg udziat w dyskusjach, wyste-
puja w telewizyjnych i radiowych programach przedwy-
borczych.

W raportach zwraca sie uwage na to, ze réwniez w organach
wiadzy mezczyzni i kobiety czesto funkcjonujg odmiennie,
zgodnie z tradycyjnym podziatem rél (mezczyzni jako eks-
perci i decydenci, a kobiety jako osoby wspierajgce) oraz na
fakt, ze wiele ustalen i decyzji podejmowanych jest nie w sy-
tuacjach oficjalnych, ale podczas nieformalnych meskich spo-
tkan, w ktorych kobiety nie biorg udziatu.

3. Edukacja

Jak wynika z raportéw i analiz, placéwki oswiatowo-wycho-
wawcze sg miejscem, w ktérym bardzo czesto dochodzi do
dyskryminacji ze wzgledu na ptec. To tutaj takze, juz od okre-
su przedszkolnego, dzieci poddawane sg socjalizacji wedtug
tradycyjnych rél ptci oraz oceniane zgodnie ze stereotypami
pfci. Oczekiwania wobec chtopcédw i dziewczynek oraz oceny
ich zachowania czesto s odmienne — badania pokazuja, ze
wedtug nauczycieli obraz ,idealnej uczennicy” i ,idealnego
ucznia” znacznie sie réznig. Czesto takze wzmacniana jest se-
gregacja ptciowa dzieci zaréwno podczas zabawy, jak i nauki,
decyzje dotyczace rodzaju zaje¢ odpowiedniego dla chtop-
coéw lub dziewczynek sg czesto narzucane, a dzieci, ktére ro-
big co$ niezgodnego ze stereotypem ptci, bywajg osmieszane
nie tylko przez réwiesnikéw, ale takze przez wychowawcoéw
czy nauczycieli.

Na najnizszym szczeblu edukacji pracuja gtéwnie kobiety —im
wyzszy szczebel, tym wiecej zatrudnionych mezczyzn. W 1997
roku kobiety stanowity prawie 85% nauczycieli szkét podsta-
wowych, 66% nauczycieli szkédt srednich i tylko 35% nauczy-
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cieli szkét wyzszych. Bardzo wyrazng segregacje pionowa
obserwuje sie na wyzszych uczelniach i w instytutach nauko-
wych — mimo duzej liczby studentek i doktorantek, im wyzej
w hierarchii naukowej, tym mniej kobiet — na poziomie profe-
sorskim i wérdd dziekanow jest ich bardzo mato, a wsréd rek-
toréw nie ma niemal zadnej. Studentki stanowig 57% ogotu
studentow (rok akademicki 2001/2002). Wsréd pracownikéw
wyzszych uczelni na stanowiskach dydaktycznych ale niezwia-
zanych z pracg naukowa kobiety stanowig 52%, wsrdd asy-
stentdw — 43%, adiunktdw — 33%, docentdw — 15%, wsrod
profesoréw jest ich zaledwie 17%. W 1999 roku ani jedna ko-
bieta nie petfnita funkcji rektora wyzszej uczelni.

Wymieniane w literaturze przedmiotu czeste praktyki dyskry-

minacyjne w szkotach i innych placéwkach edukacyjnych to:

— utrwalanie stereotypdw i rél ptci w podrecznikach szkol-
nych, zabawach i organizacji pracy podczas przygotowy-
wania imprez szkolnych, na wyjazdach — wycieczkach,
obozach, biwakach;

— ocenianie uczniéw i uczennic albo studentéw i studen-
tek wg innych kryteriéw, stawianie im réznych wymagan
i oczekiwan;

— przedstawianie podczas nauczania meskiej perspektywy
jako ogdlnoludzkiej, brak réwnowagi w przestawianiu
osiggnie¢ i doswiadczen kobiet w podrecznikach historii,
literatury, czy sztuki;

— seksistowskie uwagi, komentarze i dowcipy ze strony wy-
chowawcy, nauczyciela, czy wykfadowcy, a takze pozwa-
lanie na takie wypowiedzi podczas lekgji;

— uzaleznianie programu zaje¢ od pfci — dziewczynki uczg
sie czegos innego, a chtopcy czegos innego (dotyczy to
zwtaszcza zajec technicznych, informatycznych, a takze
sportowych).
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Nie jest dyskryminacjg segregacja ptciowa na niektérych za-
jeciach (uzasadniona obiektywnie), pod warunkiem, ze obie
grupy beda miaty taki sam dostep do sprzetu oraz sal i po-
dobny program.

Natomiast dyskryminujacy charakter ma brak rzetelnej wie-
dzy dotyczacej antykoncepcji, zachowan seksualnych, pla-
nowania rodziny oraz propagowanie w ramach wychowania
do zycia w rodzinie tradycyjnego modelu rodziny. Dyskrymi-
nacjg jest utrwalanie podwojnych standardéw moralnych,
zgodnie z ktérymi inaczej oceniana jest aktywnos¢ seksualna
dziewczat/kobiet i chtopcdw/mezczyzn i ich odpowiedzial-
nos¢ w tej kwestii.

4. Zdrowie

Sferg opieki zdrowotnej, w ktérej najczesciej dochodzi do dys-

kryminacji kobiet, jest sfera zdrowia reprodukcyjnego. Dotyczy

to zwtaszcza dostepu do antykoncepcji, badan prenatalnych

I aborgji, opieki podczas cigzy i porodu oraz opieki nad dzie¢-

mi w zakresie ochrony zdrowia. Najczesciej przywotywane

w literaturze przedmiotu przejawy dyskryminacji to:

— brak odpowiednigj informacji na temat skutecznosci i bez-
pieczenstwa réznych metod antykoncepgji oraz utrudnio-
ny dostep do srodkéw antykoncepcyjnych;

— odmawianie przez lekarzy przepisywania srodkéw anty-
koncepcyjnych;

— odmawianie dostepu do badan prenatalnych, mimo istnie-
jacych wskazan;

— odmowa przeprowadzenia zabiegu usuniecia cigzy, mimo
spetnienia ustawowych warunkéw dopuszczajgcych aborcje
(zakaz aborcji z przyczyn spotecznych ma takze, zdaniem
czesci specjalistow, charakter dyskryminujgcy kobiety);

— ograniczanie prawa kobiety do wyboru najbardziej jej od-
powiadajgcej formy porodu, narzucanie procedur medycz-
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nych korzystnych dla szpitala i personelu, a nie dla rodza-
cej, wykonywanie zabiegéw medycznych podczas porodu
bez zgody pacjentki, zgdanie dodatkowych optat za mozli-
wos¢ uczestnictwa w porodzie bliskiej osoby;

— lekcewazenie matek i ich opinii podczas leczenia dzieci,
traktowanie rodzicow (zwykle kobiet) jak intruzéw w szpi-
talach.

Czesto przytaczanym przyktadem naruszania zasady réwno-
$ci pfci w zakresie opieki zdrowotnej jest sprawa leku onkolo-
gicznego Zoladex, ktéry byt refundowany pacjentom cierpig-
cym na raka prostaty i petnoptatny dla pacjentek chorych na
nowotwor sutka.

Dyskryminujacy charakter majg takze niektére badania, np. te-
stowanie lekéw przeznaczonych dla chorych obu ptci na pré-
bie sktadajgcej sie wytacznie z mezczyzn.

5. Relacje miedzyludzkie w sferze publicznej

Molestowanie seksualne

Jedng z form dyskryminacji ze wzgledu na ptec jest molesto-
wanie seksualne, czyli kazde nieakceptowane zachowanie o
charakterze seksualnym lub odnoszace sie do ptci pracow-
nika, ktoérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci
lub ponizenie albo upokorzenie drugiej osoby. Molestowanie
seksualne moze wyrazac sie w konkretnych czynach, stowach
oraz w tworzeniu badz umozliwianiu powstawania nieprzy-
jemnej atmosfery o podtekscie seksualnym.

Molestowac seksualnie moga zaréwno mezczyzni, jak i ko-
biety. Jednak zaréwno ze wzgledu na stereotypy pfciowe
(wedtug ktérych to mezczyzna jest strong inicjujgcg kontakty
seksualne), jak i strukture wiadzy (molestujgcym jest zazwy-
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czaj ktos na wyzszym lub réwnorzednym stanowisku), o wie-
le czesciej jego ofiarg padajg kobiety.

Najbardziej jaskrawym przyktadem molestowania sg zacho-
wania naruszajace nietykalnos¢ cielesng lub jawne propozycje
o charakterze seksualnym, potgczone zazwyczaj z sugestiami kar
za odmowe lub korzysci w zamian za spetnienie oczekiwan. Ale
molestowanie seksualne przybiera takze bardziej subtelne i trud-
no definiowalne formy, jak np. aluzje na temat oczekiwan seksu-
alnych i zwigzanych z nimi gratyfikacji, opowiadanie dowcipéw
o podtekscie seksualnym, komentarze na temat domniemanych
waloréw badZ niedostatkéw seksualnych wspdtpracownic/
wspotpracownikéow czy podwiadnych. Takze plakaty, obrazki,
rysunki czy tapety na monitorze komputera o tresci erotycznej
stanowig element molestowania seksualnego.

Molestowanie przybiera czasem forme lekcewazenia lub nad-
miernej poufatosci. Zwracanie sie do kogos (zwykle do kobie-
ty) w zdrobniaty badZ pieszczotliwy sposdb w sferze publicz-
nej moze sugerowac niedojrzatos¢ i infantylnos¢ tak okresla-
nej osoby, a takze miec charakter ustalania i potwierdzania
hierarchii. Dyskryminacja jest takze wygtaszanie wszelkich ge-
neralizujgcych komentarzy i zartow opartych na stereotypach
pici oraz ocenianie kobiet (i mezczyzn) przez pryzmat ich
urody i publiczne komentarze na ten temat. Dyskryminujgcy
charakter majg réwniez negatywne komentarze i ztosliwosci
odnoszgce sie do specyfiki biologicznej kobiet lub mezczyzn i
jej zwigzkdw ze zdolnosciami intelektualnymi. Dos¢ przewrot-
ng i czesto nieswiadomg forma dyskryminagji jest krytykowa-
nie mezczyzn przez przyréwnywanie ich do kobiet i chwale-
nie kobiet przez przyréwnywanie ich do mezczyzn.

Dyskryminujacy charakter majg takze wypowiedzi margina-
lizujgce, lekcewazace czy wysmiewajgce problem przemocy
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wobec kobiet, molestowania seksualnego bgdz dyskryminacji
ze wzgledu na ptec.

6. Organy scigania i wymiar sprawiedliwosci

Jak pokazujg raporty organizacji pozarzadowych zajmuja-
cych sie pomocg prawng dla kobiet, a takze badania oparte
na analizie akt sgdowych, dyskryminacja ze wzgledu na ptec
moze mie¢ miejsce ze strony organdw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci (policji, prokuratury i sgdéw) — i to zaréwno
w odniesieniu do sprawcéw przestepstw, jak i ich ofiar.

Najbardzie] narazone na dyskryminacje sg kobiety, poniewaz
to one sg najczesciej ofiarami takich przestepstw, jak gwatty,
przemoc domowa i handel ludZzmi. Problem przemocy domo-
wej czesto jest lekcewazony, a jego ofiary dodatkowo upoka-
rzane. Przemoc uwaza sie za sprawe prywatng, wewnatrzro-
dzinna. Najczesciej to jej ofiary, a nie sprawcy, muszg opusci¢
dom. Orzekane wyroki sg niskie, czesto w zawieszeniu, wia-
$ciwie nie ma praktyki zakazywania sprawcy zblizania sie do
ofiar. Ofiary gwattu pytane sg o to, czy swoim wygladem, za-
chowaniem lub strojem nie sprowokowaty sprawcy. Cata pro-
cedura postepowania przy oskarzeniu o gwatt (ktory scigany
jest na wniosek) jest dla ofiary bardzo traumatyczna, a zacho-
wania funkcjonariuszy policji, prokuratora czy sedziego czesto
dodatkowo ja upokarzaja.

Takze ofiary handlu ludZmi (znéw gtéwnie kobiety) traktowa-
ne sg czesto jak wspdtwinne przestepstwa. Uwazane bywajq
za prostytutki, nawet jesli byty zmuszane biciem do $wiad-
czenia ustug seksualnych.

Samo neutralne w odniesieniu do ptci prawo nie wystarczy,

aby w orzecznictwie sgdowym nie miata miejsca dyskrymi-
nacja ze wzgledu na pte¢. Okazuje sie bowiem (wedtug przy-
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wotywanych juz analiz akt sgdowych oraz raportéw), ze pte¢
osoby bedacej uczestnikiem procesu ma dla sedziéw istotne
znaczenie i wptywa na orzekany wyrok. Dotyczy to szczegdl-
nie orzecznictwa rodzinnego oraz spraw karnych.

Potoczna opinia gtfosi, ze sfeminizowane sady rodzinne bar-
dziej sprzyjajg kobietom i dyskryminujg mezczyzn. Jednak ba-
dania wskazuja, ze sedziowie, bez wzgledu na pte¢, kieruja
sie niekorzystnymi dla kobiet stereotypami ptci i tradycyjnym
podziatem rdl, co czesto prowadzi do dyskryminacji kobiet.
Wyraznie wida¢ to zwtaszcza w sprawach rozwodowych,
a takze sprawach dotyczacych przestepczosci nieletnich. We-
dtug Kodeksu rodzinnego i opiekunczego maz i zona maja
takie same obowigzki matzenskie. Jednak dla wielu sedziéw
dbanie o porzadek, gotowanie obiadéw, pranie i prasowa-
nie ubran catej rodziny, dbanie o dzieci i dobrg atmosfere
w domu to obowigzki kobiety. Ich niewypetnianie moze spra-
wi¢, ze zona zostanie uznana winng rozpadu matzenstwa, co
nie zdarza sie w odniesieniu do mezczyzn. To zona ma za-
dbac o zbudowanie i trwanie wspdlnoty domowej, obowigz-
kiem meza jest tylko to, aby jej nie niszczyt.

Podczas badania przez sady rodzinne stopnia zdemoralizowa-
nia nieletnich stosuje sie zupetnie inne kryteria demoralizacji
chtopcédw i dziewczat. Zachowania seksualne chtopcéw, o ile
nie noszg znamion przestepstwa (zgwatcenie), nie sg przed-
miotem zainteresowania sedzidéw, kuratoréw czy zaktadow
wychowawczych. Natomiast aktywnos$¢ seksualna dziewczat
jest analizowana, czasem nawet tgcznie ze skierowaniem nie-
letniej na przymusowe badania ginekologiczne, i moze by¢
uznana za dowdéd zdemoralizowania.

Czesto przywotywanym publicznie przyktadem dyskryminagji
mezczyzn przez sady rodzinne jest przyznawanie przy rozwo-
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dzie matce opieki nad dzie¢mi. Aby stwierdzi¢, czy w rzeczy-
wistosci miata miejsce dyskryminacja, nalezy ustali¢, czy ojciec
wystepowat o prawo do statej opieki nad dzie¢mi oraz czy
opieka ta traktowana jest jako obowigzek, czy jako przywilej.

Media i reklama

Media maja, zdaniem ekspertéw, najwiekszy (obok placéwek
edukacyjno-wychowaczych) udziat w utrwalaniu stereotypdéw
pici i spoteczno-kulturowych rél ptci. Czesto spotyka sie w nich
takze utozsamianie meskiej perspektywy z ogélnoludzka, a re-
lacje miedzy ptciami zazwyczaj przedstawiane sg jako antago-
nistyczne.

Przejawy dyskryminacji ze wzgledu na pfe¢ s3 obecne za-
rowno w reklamach, serialach telewizyjnych i programach
rozrywkowych, jak i w programach informacyjnych i publicy-
stycznych.

W uktadzie wiadomosci informacje dotyczace sfer zycia, w kto-
rych dominujg mezczyzni, sq zwykle na pierwszym miejscu,
natomiast sprawy, ktére dotycza tylko lub gtéwnie kobiet,
umieszczane sg na dalszych miejscach, czesto traktowane
jako ciekawostki. Takze problem dyskryminacji kobiet bardzo
czesto przedstawiany jest razem z komentarzami ostabiajgcy-
mi jego wage.

Dyskryminujacy charakter ma takze, powszechne w mediach,
opieranie sie na stereotypach i rolach ptci i przedstawianie
$wiata spolaryzowanego na sfere kobiecg i meska.

Ma to miejsce np. w reklamach, w ktérych kobiety s kom-

petentne w kwestii prowadzenia domu i zwigzanych z tym
czynnosci, takich jak pranie, sprzatanie, gotowanie, prasowa-
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nie oraz zakupy produktéw zywnosciowych, a mezczyzni wy-
stepujq jako specjalisci w biurach, bankach lub laboratoriach,
lekarze, doradcy finansowi czy kierowcy.

Innym przejawem dualistycznej wizji $wiata w mediach s3
tzw. kobiece media, czyli prasa, programy i stacje telewizyj-
ne adresowane do kobiet, w ktérych znajduje sie mato po-
lityki, duzo mody, porad dotyczacych urody, prowadzenia
domu, opieki nad dzie¢mi oraz zdobywania mezczyzny. Z ko-
lei wedtug tzw. meskich mediéw, kreujgcych stereotypowy i
uproszczony wizerunek mezczyzny oparty na wzorcu macho,
mezczyzni interesujq sie biznesem i polityka, sportem, moto-
ryzacja, piciem piwa i uwodzeniem kobiet. Zaréwno media
adresowane do kobiet, jak i te przeznaczone dla mezczyzn
czesto odwotujg sie do koncepcji wojny ptci, przedstawiajac
j3 jako obiektywng i niezmienng rzeczywistosc.

Podobnie schematyczny sposéb widzenia kobiet i mezczyzn
wystepuje w serialach telewizyjnych, talk-showach, a takze
podczas wywiaddw ze znanymi ludzmi, w ktérych ptec roz-
méwcy ma czesto wiekszy wptyw na przebieg rozmowy niz
inne cechy. Kobiety, bez wzgledu na zawdd, zajmowane sta-
nowisko itp. pytane sg o zycie rodzinne, dzieci i godzenie ka-
riery z obowigzkami rodzinnymi.

Dyskryminujacy charakter majg takze komentarze dotycza-
ce kobiecej urody, wygtaszane przez dziennikarzy relacjo-
nujgcych rézne wydarzenia i imprezy. Powszechne jest ko-
mentowanie sposobu ubierania i wygladu kobiet bedacych
politykami czy ekspertami, a takze zawodniczek w relacjach
z wydarzen sportowych, podczas gdy komentarze dotyczace
mezczyzn odnoszg sie niemal wyfacznie do ich kompetendji,
dziatan, wypowiedzi i wynikéw.
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Dyskryminacja ma miejsce takze w przekazie wizualnym —
czesto zdjecia lub rysunki przedstawiajace samych mezczyzn
podpisuje sie np. ,ludzie”, ,spoteczenstwo polskie”, a teksty
dotyczace cztowieka jako takiego ilustrowane sg wizerunka-
mi mezczyzny.

Inne

Do czesto przytaczanych w literaturze przedmiotu przejawdw

dyskryminacji ze wzgledu na ptec nalezg takze:

— brak wyrdznienia kategorii ptci podczas zbierania lub pre-
zentacji danych statystycznych;

— uzywanie w pismach, kwestionariuszach i formularzach
adresowanych do kobiet i mezczyzn sformutowan sugeru-
jacych wytacznie meskiego odbiorce;

— formutowanie drukéw urzedowych, kwestionariuszy etc.
zgodnie ze stereotypami i rolami pfci. Na przyktad do
niedawna w drukach podatkowych dla wspdlnie opodat-
kowujgcych sie matzenstw mozliwe byto opodatkowanie
zony wraz z mezem, a odwrotnie nie. Kategoria ,,gtowa
rodziny”, wystepujaca np. w badaniach GUS, zaktada hie-
rarchiczny uktad rél i sugeruje, ze najwazniejsza w gospo-
darstwie domowym jest osoba, ktéra najwiecej zarabia
(@ w przypadku poréwnywalnych zarobkéw — ta, ktéra
rozporzadza srodkami finansowymi);

— domniemanie, ze urodzone w zawieranym zwigzku mat-
zenskim dzieci przyjma nazwisko meza (jesli chce sie wy-
brac inne rozwigzanie, nalezy to zaznaczy¢);

— przedstawianie wynikéw sondazy i badan opinii publicz-
nej przeprowadzanych na prébie ztozonej z samych mez-
czyzn jako wynikéw reprezentatywnych dla catej popu-
lacji.
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Agata Czarnacka

Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢

Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw Zjednoczonych sformuto-
wato w Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji kobiet z 1979 roku nastepujgcg definicje pojecia
dyskryminacji ze wzgledu na ptec: ,,...okreslenie ‘dyskrymina-
cja kobiet’ oznacza wszelkie zréznicowanie, wytgczenie lub
ograniczenie ze wzgledu na pte¢, ktére powoduje lub ma
na celu uszczuplenie albo uniemozliwienie kobietom, nie-
zaleznie od ich stanu cywilnego, przyznania, realizacji badz
korzystania na réwni z mezczyznami z praw cztowieka oraz
podstawowych wolnosci w dziedzinach zycia politycznego,
gospodarczego, spotecznego, kulturalnego, obywatelskiego
i innych.”!

Trzy poziomy walki z dyskryminacja

Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ zwalczana jest na wielu
poziomach. Warto wyrézni¢ przede wszystkim trzy najwaz-
niejsze z nich. Pierwszy poziom to poziom miedzynarodowy.
Konwencje Organizacji Narodéw Zjednoczonych, takie jak
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymina-
gi kobiet, czy Deklaracja Pekinska wraz z przyjetg Platforma
Dziatania oraz inne miedzynarodowe konwencje i deklara-
cje wyrazajg Implicite badz explicite przekonanie o potrze-
bie walki na rzecz réwnego statusu wszystkich ludzi, w tym
przede wszystkim kobiet i mezczyzn. Podobne zatozenia lezg
u podstaw polityki oraz prawa Unii Europejskiej, dotyczgcych
rownego traktowania kobiet i mezczyzn.

'Art. 1 Konwengji w sprawie likwidagji wszelkich form dyskryminagji kobiet z 1979 r.

27|



Drugim poziomem walki z dyskryminacjg, wigzgcym sie z po-
przednim, jest poziom instytucji panstwowych. Prawodaw-
stwo na poziomie krajowym i zwigzane z nim orzecznictwo
w istotny sposdb ksztattujg rzeczywistos¢ spoteczng. Nale-
zy zwrdci¢ uwage, ze w wielu przypadkach prawo panstw
cztonkowskich stanowi efekt transpozycji dyrektyw unijnych,
dzieki czemu przepisy na terytorium Unii zostajg ujednolico-
ne. Osobng kwestie stanowi interpretacja przepiséw. Wy-
ktadnie przepiséw, przyjete przez — na przyktad — Sad Naj-
wyzszy, wptywajg na dalsze rozumienie i stosowanie tych
zapisdw, precyzujg niejasnosci czy pominiete aspekty proble-
mu. Do instytucji drugiego poziomu nalezg réwniez wszel-
kie urzedy kontrolujgce przestrzeganie prawa, na przyktad —
w Polsce — Panstwowa Inspekcja Pracy, oraz urzedy staty-
styczne, monitorujgce 0gdélng sytuacje spoteczenstw poprzez
prowadzone badania.

Funkcje kontrolne petnig réwniez organizacje pozarzadowe
— jest to trzeci poziom walki z dyskryminacjg. Organizacje te
sporzadzaja niezalezne raporty o sytuacji w kraju, komentuja
sytuacje polityczng i spofeczng, zwracajac uwage na istniejgce
problemy. Czesto lobbujg na rzecz zmian ustawodawczych,
badajg ustawodawstwo dotyczace ich celéw statutowych,
wspomagajg i monitorujg realizacje zatozen miedzynarodo-
wych konwencji i uméw ratyfikowanych przez Polske. Wie-
le organizacji pozarzagdowych udziela réwniez obywatelom
konsultacji prawnych, prowadzi dziatalnos¢ interwencyjna
I prewencyjng, szkolenia oraz kursy. Organizacje posrednicza
tez w finansowaniu ze $rodkéw miedzynarodowych i dotacji
wszelkich przedsiewzie¢, majacych na celu przeciwdziatanie
dyskryminacji.
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Podnoszenie sSwiadomosci jako konieczny aspekt
walki z dyskryminacjg

Programy szkoleniowe, poradnictwo prawne, kursy i seminaria
to tylko czes¢ mozliwych dziatah na rzecz podnoszenia $Swia-
domosci. Dyskryminacja jest przede wszystkim wynikiem funk-
cjonujgcych w danym spoteczenstwie uprzedzen i stereotypow.
Najpowazniejszym wiec chyba obszarem, na ktérym skupiajq sie
wszystkie inne dziatania, jest wiasnie pole Swiadomosci poszcze-
goélnych obywateli. W tym celu prowadzi sie kampanie swiado-
mosciowe i akcje afirmatywne. Do zmian w postrzeganiu réz-
nych grup spotecznych — miedzy innymi kobiet czy mezczyzn
— i promocji réwnego statusu majg prowadzi¢ miedzynarodowe
programy i projekty. Nie do przecenienia jest wptyw ustawodaw-
stwa na $wiadomos¢ obywateli danego panstwa. Niemniej jed-
nak wszelkie srodki natury instytucjonalnej nie odniosg zamierzo-
nego skutku, jesli wprowadzane bedg na gruncie niezrozumienia
przez obywateli podstawowych postulatéw réwnosciowych.

Przeciwdziatanie dyskryminacji —
poziom miedzynarodowy

Ratyfikujgc Konwencje w sprawie likwidagji wszelkich form
dyskryminagji kobiet, okreslang takze jako Miedzynarodo-
wa Karta Praw Kobiet, panstwa zobowigzaty sie do podje-
cia dziatan na rzecz eliminacji jakiegokolwiek réznicowania
w traktowaniu, ograniczenia czy tez wykluczenia dokonywa-
nego ze wzgledu na pte¢, zarbwno w sferze publicznej, takiej
jak zycie polityczne czy rynek pracy, jak i prywatnej, domowe;.
Konwencja ta dopuszcza mozliwos¢ stosowania dyskrymina-
qji pozytywnej, to znaczy podjecia tymczasowych specjalnych
dziatan na rzecz jednej z ptci w celu przyspieszenia wyréwny-
wania statusu kobiet i mezczyzn. Wdrazanie postanowien Kon-
wencji nadzorowane jest przez specjalny Komitet ONZ ds. Elimi-
nacji Dyskryminacji Kobiet. W 1999 roku Zgromadzenie Ogdlne
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przyjeto protokoét dodatkowy do tej konwengji, dopuszczajacy
mozliwos¢ wnoszenia indywidualnej lub grupowej skargi.

Pekinska Platforma Dziatania

Od 1975 roku co pie¢ lat odbywaja sie Swiatowe Konferencje
na rzecz Kobiet. IV Swiatowa Konferencja na rzecz Kobiet w
Pekinie zaowocowata przyjeciem przez Zgromadzenie Ogdélne
Narodéw Zjednoczonych dwoéch dokumentoéw. Pierwszy do-
kument to tzw. Deklaracja Pekinska, w ktérej panstwa wyra-
zity wole dziatania na rzecz uwtasnowolnienia (empowering)
kobiet i dazenia do ich petnego, rownoprawnego udziatu
we wszystkich sferach spotecznych, wiaczajac w to udziat
w podejmowaniu decyzji i w dostepie do wiadzy. Drugi doku-
ment to opracowana przez uczestnikéw i uczestniczki konfe-
rencji Platforma Dziatania, w ktérej wyodrebnia sie dwanascie
podstawowych obszaréw dziatan na rzecz kobiet i dziewczat.
Panstwa-sygnatariusze zobowigzuja sie przeciwdziatad:

— utrzymujgcemu sie i rosngcemu ubdstwu kobiet;

— nierdbwnosci, nieodpowiedniosci i niejednakowej dostep-
nosci do oswiaty;

— nieréwnosci, nieodpowiedniosci i niejednakowej dostep-
nosci do opieki zdrowotnej i zwigzanych z nig ustug;

— przemocy wobec kobiet;

— konsekwencjom konfliktéw zbrojnych i innego typu kon-
fliktdw ponoszonym przez kobiety, w tym przez kobiety
zyjace pod obcg okupacja;

— nieréwnosci w ramach struktur i strategii gospodarczych,
we wszystkich formach dziatalnosci produkcyjnej oraz
w dostepie do zasobow;

— nieréwnosci kobiet i mezczyzn co do udziatu w sprawowaniu
wiadzy i podejmowaniu decyzji na wszystkich szczeblach;

— niedostatecznym mechanizmom promocji awansu kobiet
na wszystkich szczeblach;
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— brakowi poszanowania oraz niewtasciwej promogji i ochro-
nie praw kobiet jako praw cztowieka;

— stereotypowemu wizerunkowi kobiet w mediach oraz nie-
rownemu dostepowi kobiet do wszelkich systeméw komu-
nikacyjnych, a zwtaszcza do $rodkdw masowego przekazu;

— zwigzanej z kulturowag tozsamoscig ptci nieréwnosci
w traktowaniu kobiet przy gospodarowaniu zasobami na-
turalnymi i ochronie srodowiska naturalnego;

— utrzymujacej sie dyskryminacji i tamaniu praw dziewczynek.

Na podstawie Pekinskiej Platformy Dziatania ponad 120 krajéw,
w tym Polska, opracowato Krajowe Plany Dziatah na rzecz Kobiet.

Gender mainstreaming — wprowadzanie perspektywy
pfci do gtéwnego nurtu

Wazng nowoscig w postrzeganiu problematyki kobiecej jest
pofozenie ogromnego nacisku na zagadnienia tzw. gender
mainstreaming — wprowadzania perspektywy wyréwnywa-
nia sytuacji obu pfci w réznych dziedzinach zycia. Strategia
ta obejmuje zaréwno dziatania na rzecz zwiekszania liczby
kobiet na stanowiskach decyzyjnych, jak i wprowadzanie ka-
tegorii wptywu na sytuacje pici jako aspektu oceny przyjetej
badZ projektowanej polityki, np. linii postepowania konkret-
nego resortu. Ustawy i rozporzadzenia réwniez powinny by¢
opracowywane z uwzglednieniem sytuacji kobiet i mezczyzn
— w taki sposdb, by przyczyniaty sie do jej wyréwnywania.

Istotnym zatozeniem strategii gender mainstreaming, a takze
postulatem Pekinskiej Platformy Dziatania jest dysponowa-
nie aktualnym i kompletnym zestawem informacji o sytuacji
obu ptci — dlatego ogromny nacisk ktadzie sie na rozwdj ba-
dan spotecznych, statystycznych i jakosciowych. Wiele krajow
zaleca wrecz, by wszystkie badania byty przeprowadzane
z uwzglednieniem pytan o uwarunkowania zwigzane z ptcia.
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W dalszym ciggu dziatah w oparciu o Platforme Pekinska, na
podstawie raportéw i ewaluacji przedstawionych na 23. sesji
specjalnej Zgromadzenia Ogélnego ONZ, zatytutowanej Kobie-
ty 2000: réwnosc pfci, rozwdj i pokdj na XXI wiek, tzw. Kon-
ferengji Pekin +5 z 2000 roku, ustalono konieczno$¢ wprowa-
dzania tzw. gender budgeting, to jest — uwzgledniania czynni-
kéw uwarunkowania ze wzgledu na pte¢ na poziomie plano-
wania wydatkow, przede wszystkim w sektorze publicznym.

Wszystkie te dziatania wywierajg dwa rodzaje skutkéw: po
pierwsze, faktycznie wptywajg na strukture spoteczng, stop-
niowo wyréwnujac sytuacje kobiet i mezczyzn. Po drugie, na-
wet jesli zmiany strukturalne nie dokonujg sie szybko, staty
nacisk na promocje réwnosci ptci w istotny sposéb zmienia
wrazliwos¢ i postrzeganie Swiata przez obywateli panstwa
wprowadzajgcego perspektywe rownosci pici.

We wszystkich obszarach dziatania objetych Platformg Pe-
kinskg wytyczono szereg konkretnych celéw strategicznych,
ktérych realizacje panstwa-sygnatariusze opisywaty w spe-
cjalnych raportach. Raporty te omawiane sg podczas konfe-
rencji nastepujacych po IV Swiatowej Konferencji w sprawach
Kobiet — w szczegdlnosci tzw. Konferencji Pekin +5 oraz kon-
ferencji Pekin +10, zaplanowanej na czerwiec 2005 roku.

Wydziat ONZ ds. Awansu Kobiet

Role sekretariatu dla czterech konferencji w sprawach kobiet
dla 23. sesji specjalnej Zgromadzenia Ogdlnego petni Wydziat
ONZ ds. Awansu Kobiet (DAW — Division for the Advance-
ment of Women), ktéry prowadzi réwniez obstuge Komisji
Statusu Kobiet i Komitetu ds. Eliminacji Dyskryminacji Kobiet
(CEDAW). Wydziat ten opracowuje analizy sytuacji kobiet ze
szczegdlnym uwzglednieniem 12 obszaréw dziatarh wyodreb-
nionych w Platformie Pekinskiej. Udziela takze pomocy w tym
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zakresie i dostarcza programdw wspodtpracy technicznej kra-
jom rozwijajgcym sie. Wydziat zostat utworzony w 1946 roku
jako Sekcja ds. Statusu Kobiet w Wydziale Praw Cztowieka
Departamentu Spraw Spotecznych. Od 1996 roku DAW jest
czescig Departamentu Spraw Gospodarczych i Spotecznych
(DESA — Department of Economic and Social Affairs).

Wspolnotowa Strategia Ramowa na rzecz
Rownosci Pici (2001-2005)

Projekt Wspdlnotowej Strategii Ramowej na rzecz Réwnosci
Ptci (2001-2005) zostat przedstawiony w komunikacie Komi-
sji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regiondéw z 7 czerwca 2000 roku.
W komunikacie tym stwierdza sie, ze rownouprawnienie ptdi,
promowane przez Unie Europejska, okreslone jest ramami trak-
tatowymi Wspdlnoty od 1957 roku. Promocja réwnego statusu
ptci jest nie tylko warunkiem praktycznej realizacji demokragji,
ale réwniez istotnym elementem w stosunkach zewnetrznych
Unii Europejskiej oraz w jej polityce wspotpracy na rzecz roz-
woju. W ramach Strategii Ramowej wprowadza sie pojecie tzw.
demokracji wigczajacej — jako formuty demokracji petnego réw-
nouprawnienia. Stwierdza sie rowniez, ze: ,Jesli chodzi o sytu-
acje kobiet w panstwach cztonkowskich, mamy do czynienia
ze znacznym postepem, lecz réwnouprawnienie w codziennym
zyciu jest ciggle ostabiane przez fakt, iz kobiety i mezczyzni nie
cieszg sie takimi samymi prawami w praktyce. Utrzymujace sie
niedoreprezentacja kobiet i przemoc wobec kobiet — miedzy in-
nymi — pokazujg, ze strukturalne nieréwnosci wcigz sq obecne.
Taka sytuacja moze zosta¢ zmieniona poprzez wtaczenie celu
rownouprawnienia pfci do polityk, ktére majg bezposredni lub
posredni wptyw na zycie kobiet i mezczyzn. Sprawy kobiet, ich
potrzeby i aspiracje, powinny by¢ uwzgledniane i powinno sie
przyktada¢ do nich takg samg wage przy kreowaniu i realizo-
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waniu polityk, jak to sie dzieje w przypadku praw mezczyzn.
Jest to podejscie gender mainstreaming.” ?

Celem Strategii jest zatem doprowadzenie do strukturalne
przemiany, koniecznej do osiggniecia réwnosci ptci. Kazde
dziatanie podjete w ramach Strategii Ramowej powinno by¢
powigzane z jednym z podstawowych pdl interwencji, czyli:
z obszarem zycia gospodarczego, obszarem réwnego udzia-
tu i reprezentacji, obszarem praw socjalnych, obszarem zycia
obywatelskiego i wreszcie obszarem spotecznie uznawanych
rol ptciowych i stereotypow.

Strategie Ramowa realizowad powinny rzady krajéw cztonkow-
skich Unii Europejskiej we wspdtpracy ze wszystkimi wtasciwy-
mi podmiotami krajowymi, zwtaszcza z partnerami spotfeczny-
mi rzaddéw i z organizacjami pozarzgdowymi. Koordynacja oraz
nadawanie politycznego impulsu do podejmowania dziafan na
rzecz wdrazania strategii nalezg do struktur Komisji Europejskiej,
w szczegolnosci do Grupy Komisarzy na rzecz Réwnych Szans
oraz Wewnetrznej Grupy Stuzb Administracyjnych do spraw
Réwnosci Pici. Komisja bedzie tez wzmacniac¢ wspotprace w za-
kresie realizowania Strategii przez instytucje WspdInoty Europej-
skiej oraz utatwia¢ wspotprace pomiedzy europejskimi osrodka-
mi badawczymi zajmujacymi sie problematyka réwnosci pfci.

Zalecenia Rady Europy

Gtéwnym celem Rady Europy jest dziatalnos¢ na rzecz jedno-
$ci europejskiej, rozwijanie zasad demokracji parlamentarnej
oraz praw cztowieka, dazenie do ogdlnej poprawy warunkow
zycia mieszkancow Europy, a takze budzenie w Swiadomosci
Europejczykéw przekonania o faczacej ich wspdlnocie huma-
nistycznych wartosci. Problem dyskryminacji ze wzgledu na

2Komunikat Komisji z 7 czerwca 2000 r. Ku Wspdlnotowej Strategii Ramowej na rzecz
Réwnosci Pci (2007 — 2005). COM (2000) 335 wersja ostateczna.
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pte¢ razgco godzi w ideaty demokratyczne oraz prawa czto-
wieka, na strazy ktorych stoi Rada — z tego wzgledu dziatal-
nos$¢ na rzecz rdbwnego statusu kobiet i mezczyzn stanowi
wazng czes¢ jej aktywnosci. Rada Europy zaréwno zwalcza
wszelkiego rodzaju naruszenia godnosci i wolnosci kobiet
(znajdujace wyraz w handlu kobietami czy przemocy wobec
nich), jak i dziata na rzecz zréwnowazonego udziatu kobiet
I mezczyzn w zyciu publicznym i politycznym oraz wprowa-
dzania perspektywy réwnego statusu ptci.

W Zaleceniu Komitetu Ministréw Rady Europy z 12 marca

2003 roku znajduja sie nastepujace wytyczne:

— nalezy przyczyniac¢ sie do zréwnowazenia udziatu kobiet
I mezczyzn poprzez publiczne uznanie, ze wspdlne po-
dejmowanie decyzji przez mezczyzn i kobiety w réznym
wieku i o réznych doswiadczeniach wzmacnia i wzbogaca
demokracje;

— nalezy zabezpieczad i wspierac rowne prawa kobiet i mez-
czyzn, ze szczegdlnym uwzglednieniem kandydowania na
stanowiska i wolnosci zrzeszania sie;

— nalezy zapewnia¢ kobietom i mezczyznom mozliwos¢ ko-
rzystania z indywidualnych praw wyborczych i podjgc
wszelkie $rodki, by zapobiegad, o ile to mozliwe, ,gtosowa-
niu rodzinnemu”;

— nalezy przejrzec istniejgce rozwigzania prawne pod katem
wdrazania i realizacji strategii i srodkéw opisanych w zale-
ceniu;

— nalezy promowac i zacheca¢ wszelkimi srodkami, wole ko-
biet do partycypacji w zyciu publicznym i podejmowaniu
decyzji;

— nalezy podjac roztozone w czasie dziatania na rzecz réw-
nowazenia udziatu kobiet i mezczyzn w zyciu politycznym
I podejmowaniu decyzji.
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Zalecenie to kierowane jest do wszystkich instytucji politycz-
nych, ktérych moze dotyczy¢ zagadnienie réwnosci ptci, orga-
néw publicznych i prywatnych, poszczegélnych parlamentow
narodowych, witadz regionalnych i lokalnych, partii politycz-
nych, stuzby cywilnej, organizacji publicznych, przedsiebiorstw,
zwigzkéw zawodowych, organizacji pracodawcédw oraz orga-
nizacji pozarzadowych. Postep w stosowaniu wytycznych za-
wartych w zaleceniu powinien by¢ monitorowany, oceniany
i regularnie raportowany przed Komitetem Ministréw Rady.

Prawo Wspdlnotowe a prawo krajowe

Podstawowymi narzedziami prawnymi, wykorzystanymi do
przeciwdziatania dyskryminacji na obszarze Unii Europejskiej,
sq dyrektywy — akty prawne, wigzace panstwa cztonkowskie
w zakresie celu, ktory nalezy osiggnac. Dyrektywy zawierajg zale-
cenia, w jakim kierunku nalezy dostosowywac ustawodawstwo
krajowe do prawa unijnego. Wymogiem jest, by implementa-
cja dyrektywy wigzata sie z wydaniem przepiséw prawnych
o randze odpowiadajgcej co najmniej polskiemu rozporzadze-
niu. Wsrdd dyrektyw harmonizujacych ustawodawstwa panstw
Wspdlnoty Europejskiej w zakresie przeciwdziatania dyskrymi-
nacji ze wzgledu na pte¢ wymienia sie nastepujgce dokumenty:

Dyrektywa Rady 75/117/EC z 10 lutego 1975 roku o zbli-
zeniu ustawodawstw Panstw cztonkowskich dotyczacych
stosowania réwnego wynagrodzenia dla kobiet i mezczyzn
za prace tej samej wartosci.

Dyrektywa Rady 76/207/EEC z 9 lutego 1976 roku o wpro-
wadzeniu w zycie zasady rownego traktowania kobiet i mez-
czyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, szkolen zawodo-
wych i awansoéw oraz pod wzgledem warunkdw pracy.

Dyrektywa Rady 86/613/EWG z 11 grudnia 1986 roku
o0 stosowaniu zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
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prowadzacych dziatalnos$¢, w tym rolniczg, w ramach samoza-
trudnienia oraz o ochronie samozatrudnionych kobiet podczas
cigzy.

Dyrektywa Rady 92/85/EC z 19 pazdziernika 1992 roku
o wprowadzeniu srodkéw majgcych na celu poprawe bezpie-
czenstwa i higieny pracy kobiet w cigzy, kobiet karmigcych
piersig lub kobiet, ktére niedawno urodzity.

Dyrektywa Rady 96/34/EC z 7 czerwca 1996 roku o po-
rozumieniu ramowym w sprawie urlopu rodzicielskiego, pod-
jetym przez UNICE (Zrzeszenie Konferencji Przemystowcow
i Pracodawcdéw w Europie), CEEP (Europejskie Centrum Przed-
siebiorstw Publicznych) i ETUC (Europejskag Konfederacje
Zwigzkéw Zawodowych).

Dyrektywa Rady 96/97/EC z 20 grudnia 1996 roku, no-
welizujgca Dyrektywe Rady 86/378/EEC, o stosowaniu
zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w pracowni-
czych programach emerytalnych.

Dyrektywa Rady 97/80/EC z 15 grudnia 1997 roku o cie-
zarze dowodu w sprawach o dyskryminacje ze wzgledu na
ptec.

Dyrektywa Rady 97/81/EC z 15 grudnia 1997 roku o poro-
zumieniu ramowym w sprawie pracy w niepetnym wymiarze
godzin, podjetym przez UNICE, CEEP oraz ETUC.

Dyrektywa Rady 2000/78/EC z 27 listopada 2000 roku,
ustanawiajgca ogolne warunki ramowe rownego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/73/EC
z 23 wrzesnia 2002 roku, zmieniajgca dyrektywe Rady
76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réw-
nego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do

37|



zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warun-
kéw pracy.

Obecnie finalizowane sg prace w Radzie UE w sprawie prze-
ksztatcenia wymienionych wyzej dyrektyw, z uwzglednieniem
orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, w jedna
dyrektywe, tzw. dyrektywe recastingowa.

Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy

Sposrdd instytucji miedzynarodowych aktywnie angazujacych
sie w przeciwdziatanie dyskryminacji mozna wymieni¢ takze
Miedzynarodowa Organizacje Pracy. Polska ratyfikowata trzy
konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace
przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na ptec:

— Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 100
z 1951 roku dotyczaca jednakowego wynagrodzenia dla pra-
cujgcych kobiet i mezczyzn za prace jednakowej wartosci.

— Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 103
z 1952 roku dotyczacq ochrony macierzyhstwa.

— Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 111
z 1958 roku dotyczacg dyskryminacji w zakresie zatrudnie-
nia i wykonywania zawodu.

Przeciwdziatanie dyskryminacji na poziomie panstwo-
wym — przepisy prawne, orzecznictwo i instytucje

Pierwsza regulacja prawna dotyczgca praw kobiet w Polsce po-
jawifa sie w ordynacji wyborczej do Sejmu z 1918 roku i zostata
nastepnie powtérzona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 17 marca 1921 roku. Kobietom przyznano woéwczas prawo
wyborcze. Zasade réwnosci praw kobiet i mezczyzn zawarto
dopiero w Konstytucji z 22 lipca 1952 roku. W konstytudji tej
uznano, iz wszyscy obywatele PRL, bez wzgledu na pte¢, uro-
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dzenie, zawdd, narodowos¢, rase, wyznanie oraz pochodzenie
I pofozenie spoteczne, majg réwne prawa. Dalej doprecyzowa-
no, ze: kobieta ma réwne z mezczyzng prawa we wszystkich
dziedzinach zycia panstwowego, politycznego, gospodarcze-
go, spotecznego i kulturalnego (art. 78 ust 1).

Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w Konstytucji RP

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, obowigzujacej od
1997 roku, réwnos¢ praw kobiet i mezczyzn gwarantuje
artykut 33:

.1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja
rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym
i gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna majg w szczegdlnosci réwne prawo
do ksztatcenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego wy-
nagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpiecze-
nia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia
funkgji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.”

Artykut 79 wprowadza instytucje skargi konstytucyjnej: , Kaz-
dy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszo-
ne, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnies¢
skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci
z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na
podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej
orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach, albo
0 jego obowigzkach okreslonych w Konstytugji” (art. 79 ust. 1).
A zatem kazda osoba, ktéra doswiadczyta dyskryminacji badz
nieréwnego traktowania ze wzgledu na pte¢, moze docho-
dzi¢ swoich praw tg drogg, poprzez zakwestionowanie zgod-
nosci z Konstytucja ustawy badz innego aktu normatywne-
go, na podstawie ktérego zostato wydane orzeczenie lub de-
Cyzja naruszajace prawa lub wolnosci skarzacego.
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Artykut 80 Konstytucji stanowi natomiast, ze: ,kazdy ma pra-
wo wystapic, na zasadach okreslonych w ustawie, do Rzecz-
nika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie
swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wiadzy
publiczne).” W zwigzku z rozpatrywanymi sprawami Rzecz-
nik moze przedstawia¢ wtasciwym organom, organizacjom
i instytucjom oceny i wnioski, prowadzace do skuteczniejsze;
ochrony wolnosci i praw oraz usprawnienia trybu zatatwiania
spraw lezacych w ich kompetencjach.

Rownos¢ kobiet i mezczyzn oraz zakaz dyskryminacji znajdu-
ja wyraz w przepisach poszczegdlnych kodeksow.

Przepisy polskich kodeksow
przeciwdziatajgce dyskryminacji

Kodeks rodzinny w art. 23 stanowi, ze ,matzonkowie majg
rowne prawa i obowigzki w matzenstwie.”

Kodeks karny podejmuje kwestie przestepstw popetnianych
w szczegdblnosci wobec kobiet miedzy innymi w dwdch miej-
scach: w art. 199 stanowi, ze: ,Kto, przez naduzycie stosun-
ku zaleznosci lub wykorzystanie krytycznego potozenia, do-
prowadza inng osobe do obcowania ptciowego lub poddania
sie innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej czyn-
nosci (zgwatcenie), podlega karze pozbawienia wolnosci do
lat 3.” W art. 253 § 1 stanowi sie, ze: ,Kto uprawia handel
ludZmi, nawet za ich zgoda, podlega karze pozbawienia wol-
nosci na czas nie krotszy od lat 3.”

Kodeks cywilny daje podstawe dochodzenia roszczen ofiarom
dyskryminacji. W art. 23 stanowi sie, ze: ,Dobra osobiste czto-
wieka, jak w szczegdlnosci zdrowie, wolnos¢, czes¢, swoboda
sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica kore-
spondencji, nietykalnos¢ mieszkania, twdérczos¢ naukowa, arty-
styczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostajg pod ochrong
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prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w in-
nych przepisach.” W art. 24 § 1 stanowi sie, ze: ,ten, czyje do-
bro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze zgdac
zaniechania tego dziatania, chyba ze nie jest ono bezprawne.
W razie dokonanego naruszenia moze on takze zada¢, azeby
osoba, ktéra dopuscita sie naruszenia, dopetnita czynnosci po-
trzebnych do usuniecia jego skutkéw, w szczegdlnosci azeby zto-
zyta oswiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie.
Na zasadach przewidzianych w kodeksie moze on réwniez zagdac
zadoscuczynienia pienieznego lub zaptaty odpowiedniej sumy
pienieznej na wskazany cel spoteczny.” Artykut 24 § 2. stwierdza,
ze: ,jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostata wyrza-
dzona szkoda majgtkowa, poszkodowany moze zadac jej napra-
wienia na zasadach ogdlnych.” W art. 415 stanowi sie, ze: ,kto
z winy swej wyrzadzit drugiemu szkode, obowigzany jest do jej
naprawienia.”

Kodeks pracy zakazuje jakiejkolwiek dyskryminacji: posred-
niej lub bezposredniej w zatrudnieniu, na etapie poszukiwa-
nia pracy i w stosunkach pracy. W artykule 113 stanowi sie,
ze: ,jakakolwiek dyskryminacja, bezposrednia lub posrednia,
w zatrudnieniu, w szczegdlnosci ze wzgledu na ptec, wiek,
niepetnosprawnos¢, rase, narodowos¢, przekonania, zwtasz-
cza polityczne lub religijne, oraz przynaleznos¢ zwigzkowa
— jest niedopuszczalna.”

Rozdziat lla Kodeksu pracy wyszczegélnia aspekty réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn. W artykule 183 stwierdza sie,
ze: ,kobiety i mezczyzni powinni by¢ réwno traktowani w za-
kresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw
zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych” (§1), a takze: ,réwne
traktowanie kobiet i mezczyzn oznacza niedyskryminowanie
w jakikolwiek sposéb, bezposrednio lub posrednio, ze wzgledu
na pte¢” (§2). Stwierdza sie réwniez, miedzy innymi, ze: ,pra-
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cownicy, bez wzgledu na pte¢, maja prawo do jednakowego
wynagrodzenia za jednakowg prace lub za prace o jednakowe;j
wartosci.” (art. 18%). Kodeks zawiera rowniez definicje dyskry-
minacji posredniej: ,dyskryminowanie posrednie istnieje wte-
dy, gdy wystepujg dysproporcje w zakresie warunkéw zatrud-
nienia na niekorzys¢ wszystkich lub znacznej liczby pracowni-
kéw jednej ptci, jezeli nie mogg one by¢ obiektywnie uzasad-
nione innymi wzgledami niz pte¢” (art. 18% §4), natomiast
w art. 183° precyzuje sie aspekty naruszenia zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn, tj. réznicowania przez praco-
dawce sytuacji pracownikéw ze wzgledu na ptec.

Artykut 18% §6 podejmuje zagadnienie molestowania sek-
sualnego: ,dyskryminowaniem ze wzgledu na ptec jest tak-
ze kazde nieakceptowane zachowanie o charakterze seksu-
alnym lub odnoszace sie do pici pracownika, ktérego celem
lub skutkiem jest naruszenie godnosci lub ponizenie albo
upokorzenie pracownika; na zachowanie to mogg sie skta-
dac fizyczne, werbalne lub pozawerbalne elementy (molesto-
wanie seksualne).” Dalsze przepisy Rozdziatu lla gwarantuja
przestrzeganie zasady niedyskryminacji w stosunkach pracy,
przyznajac osobie, wobec ktérej pracodawca naruszyt zasade
rownego traktowania w zatrudnieniu, prawo do dochodze-
nia odszkodowania przed sadem powszechnym, jednocze-
$nie stanowiac, ze skorzystanie z uprawnien do dochodzenia
roszczen z tytutu naruszenia zasady rownego traktowania nie
moze stanowic podstawy wypowiedzenia stosunku pracy lub
jego rozwigzania bez wypowiedzenia.

Zakaz dyskryminacji w stosunkach pracy wprowadza réwniez
ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
z dnia 20 kwietnia 2004 roku. Zakaz dyskryminacji obejmuje
procesy posrednictwa pracy w stosunku do osob bezrobot-
nych, poszukujgcych pracy i pracownikéw. Informacje o wol-
nych miejscach pracy lub szkoleniach zawodowych nie moga,

42|



w mysl tej ustawy, zawiera¢ tresci dyskryminujgcych, pod
karg grzywny dla pracodawcow badz agencji posrednictwa
pracy nieprzestrzegajacych zasady réwnego traktowania.

Orzecznictwo

Ogodlne rozumienie zasady dyskryminacji znalazto wyraz
w uzasadnieniu do wyroku Sadu Najwyzszego z 10 wrzesnia
1997 roku, w ktérym uznano, ze dyskryminacjg jest ,bez-
prawne pozbawienie lub ograniczenie praw wynikajacych
ze stosunku pracy albo nieréwne traktowanie pracownikéw
ze wzgledu na wiek, pte¢, niepetnosprawnosc, narodowosg,
rase, przekonania oraz przynalezno$¢ zwigzkowg oraz przy-
znanie z tych wzgleddéw niektérym pracownikom mniejszych
praw niz te, z ktorych korzystaja inni pracownicy, znajdujacy
sie w tej samej sytuacji faktycznej i prawnej.”3Z uzasadnienia
tego wynika np. zakaz brania pod uwage uprawnien do eme-
rytury jako przestanki przy kwalifikowaniu pracownikéw do
zwolnien z przyczyn ekonomicznych.

Wyrok Sgdu Najwyzszego z 4 kwietnia 2000 roku okresla na-
tomiast, ze ,kandydat do pracy zgtaszajacy sie na oferte dys-
kryminujacag ze wzgledu na pte¢, ktéry nie zostat zatrudniony,
moze dochodzi¢ odszkodowania w granicach tzw. ujemnego
interesu na podstawie przepisu o czynach niedozwolonych
(art. 415 Kodeksu cywilnego).”* Sad orzekt, iz w przypadku
udowodnienia w sposob niebudzacy watpliwosci, ze przy-
czyng odmowy zatrudnienia byfa wytacznie pte¢, a nie ocena
przydatnosci kandydata do pracy, odrzucony kandydat moze
dochodzi¢ roszczen.

W kwestii dyskryminacji ze wzgledu na ptec istnieje réw-
niez orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 29 kwiet-

3Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 10.09.1997 r. Ul PKN 246/97, OSNAP 1998/12/360.
4Wyrok Sadu Najwyzszego z dn. 4.03.2000 r. Ul PKN 314/99, OSNAP 2001/15/480.
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nia 1999 roku w zwigzku ze zgtaszanymi przez ZUS podej-
rzeniami, iz niektore kobiety zatrudniajg sie, bedac w ciazy,
w celu wytudzenia zasitku macierzynskiego. Sad w uzasad-
nieniu stwierdzit, ze: ,uznanie, ze umowa o prace zawarta
z kobietg w cigzy jest pozorna, prowadzitoby do wprowadzenia
w praktyce zakazu zawierania uméw o prace z ciezarnymi.
Bytoby to wiec sprzeczne z podstawowgq zasadg prawa pracy
okreslong w art. 113 k. p., wprowadzajgcg zakaz jakiejkolwiek
dyskryminacji w stosunkach pracy.”>

Petnomocnik Rzadu ds. Rownego Statusu
Kobiet i Mezczyzn

Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mez-
czyzn, powotany na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow
z 20 pazdziernika 20071 roku, obowigzany jest realizowac
polityke rzadu w zakresie réwnego statusu kobiet i mez-
czyzn, analizowad i ocenia¢ sytuacje prawng i spoteczna
pod katem réwnego traktowania i rownosci kobiet i mez-
czyzn, inicjowac i koordynowac dziatania zmierzajace do za-
pewnienia réwnego traktowania oraz chroni¢ przed dyskry-
minacjg ze wzgledu na pte¢ we wszystkich dziedzinach zycia
spotecznego. Petnomocnik analizuje tez i ocenia istniejgce
I proponowane rozwigzania prawne pod katem réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn. Upowszechnia problematy-
ke réwnego traktowania i réwnosci szans kobiet i mezczyzn,
w tym wiedze na temat dyskryminacji ze wzgledu na ptec.
Prowadzi dziatania informacyjno-edukacyjne na rzecz pod-
noszenia $wiadomosci spotecznej w tym zakresie. Realizujac
misje, Petnomocnik wspdtpracuje z witasciwymi organami
administracji publicznej, instytucjami oraz organizacjami po-
zarzagdowymi.

> Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dn. 29.04.1999 r. S. Apel. U OSA 2000/3/11.
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Kontrola przestrzegania prawa anty-dyskryminacyjnego

Stata kontrole przestrzegania prawa anty-dyskryminacyjnego
w zakresie zatrudnienia przeprowadza Panstwowa Inspekcja
Pracy. W ciggu ostatnich 10 lat wyraznie wzrosta intensyw-
nos¢ kontroli, a takze skarg na nieprzestrzeganie zasady row-
nosci ptci w zatrudnieniu.

Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na ptec jako
dziatalnos¢ statutowa kobiecych organizacji pozarzagdowych

Liczba organizacji pozarzadowych w Polsce od drugiej potowy
lat osiemdziesigtych stale wzrasta. Wsrod nich niematg czesc
stanowig organizacje kobiece, w tym réwniez te, ktorych ce-
lem jest przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na ptec.
Osrodek Informaciji Srodowisk Kobiecych OSKa dysponuje baza
danych 349 organizacji zajmujacych sie problematyka kobieca,
z czego 151 deklarowato dziatalnos¢ na rzecz réwnego sta-
tusu, 24 dziatalnos¢ w zakresie polityki spotecznej, 70 udzie-
la pomocy prawnej, 11 dziata na rzecz praw reprodukcyjnych
kobiet, 9 zajmuje sie prawami seksualnymi, 59 dziata na rzecz
kobiet na rynku pracy, 9 stara sie zapobiegac handlowi kobie-
tami, 83 w rozmaity sposdb aktywnie przeciwdziata przemo-
cy wobec kobiet (organizacje dziatajg zazwyczaj w kilku ob-
szarach jednoczesnie). Istnienie wielu organizacji przyznaja-
cych dotacje i granty, naukowo-badawczych i informacyjnych
sprawia, ze sie¢ organizacji pozarzagdowych moze sie rozwijac,
a ich dziatalnos¢ daje sie koordynowac i uzupetniac.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie

Status prawny organizacji pozarzadowych w Polsce regulu-
je ustawa o dziafalnosci pozytku publicznego i wolontariacie

6 Por. Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy za rok 2002 zamiesz-
czone na stronach PIP. http://www.pip.gov.pl.
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z 24 kwietnia 2003 roku. Ustawa definiuje organizacje poza-
rzgdowe jako ,niebedace jednostkami sektora finanséw pu-
blicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych,
i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, osoby prawne lub
jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej utworzone na
podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje i stowarzysze-
nia.” Organizacje pozarzadowe prowadzg dziatalnos¢ spo-
tecznie pozyteczng w zakresie zadan publicznych. Ustawa
wymienia 24 sfery zadan publicznych, miedzy innymi:

— obszar pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom
I osobom w trudnej sytuacji zyciowej, oraz wyréwnywania
szans tych osob;

— obszar ochrony i promocji zdrowia;

— obszar promogji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sob
pozostajgcych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

— zakres upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dzia-
talnosci na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn;

— obszar dziatalnosci wspomagajgcej rozwd] gospodarczy,
w tym rozwdj przedsiebiorczosci;

— obszar dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspdlnot i spo-
tecznosci lokalnych;

— obszar porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz prze-
ciwdziatania patologiom spotecznym;

— obszar upowszechniania i ochrony wolnosci i praw czto-
wieka oraz swobdd obywatelskich, a takze dziatan wspo-
magajacych rozwdéj demokracji.

Prawny stan organizacji pozarzagdowych

Najstarsze organizacje, powstate przed 1992 rokiem, m.in. Pol-
skie Stowarzyszenie Feministyczne (1989), Pro Femina (1989),
Demokratyczna Unia Kobiet (1990), Centrum Aktywizacji Za-
trudnienia Kobiet (1991) itp. maja najczesciej status stowarzy-
szenia. Inng oficjalng forma organizowania sie jest forma fun-

46|



dacji. Wsrod fundacji zatozonych w pierwszej potowie lat dzie-
wiecdziesigtych mozna wymienic takie jak: krakowska Fundacja
Kobieca eFKa (1990), Miedzynarodowa Fundacja Kobiet (1992),
Centrum Promocji Kobiet (fundacja od 1993 roku), Centrum
Praw Kobiet (1994) czy La Strada (1996). Organizacje powstate
w pozniejszym okresie nierzadko poprzestawaty na dziatalnosci
nieformalnej, z pominieciem procesu rejestrowania stowarzysze-
nia badz fundacji. Taka forma dziatalnosci nie wymaga obcigze-
nia prowadzeniem administracji, sprawozdawczosci i spetniania
innych wymogéw, stawianych organizacjom sformalizowanym
— na przykfad nie wymaga posiadania statej siedziby.

Organizacje skupiajgce wiele organizacji

Organizacje pozarzadowe czesto decydujg sie wspotdziatac
na rzecz konkretnego celu. Przyktadem takiego zrzeszenia
moze byc¢ Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny
(1992), powstata z inicjatywy organizacji biorgcych udziat
w publicznej debacie i akcjach zwigzanych ze zmiang usta-
wodawstwa dotyczgcego dopuszczalnosci przerywania cigzy.
Pojawita sie wéwczas silna potrzeba koordynacji dziatan po-
jedynczych grup. Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Ro-
dziny utworzona zostata z przedstawicielek organizacji wcho-
dzacych w jej sktad w celu przygotowywania i prowadzenia
dziatan w ich wspélnym imieniu.

Inng organizacjg, powstata z inicjatywy wielu istniejacych juz
grup, jest wspomniany juz Osrodek Informacji Srodowisk Ko-
biecych OSKa (zarejestrowany w 1997 roku). OSKa, ktéra
w 2004 roku uzyskafa status organizacji pozytku publiczne-
go, ma za zadanie wspiera¢ organizacje i inicjatywy kobiece
poprzez pomoc w swobodnym dostepie do informacji i wie-
dzy oraz pomoc w ich efektywnym wykorzystaniu, promo-
wac uczestnictwo kobiet w zyciu publicznym i spotecznym,
wspierac¢ kontakty i wspotprace organizacji kobiecych. Infor-
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macje i kontakty Osrodka stuzg zaréwno samym organizacjom
pozarzadowym, jak i dziennikarzom, studentom czy osobom
zainteresowanym ruchem kobiecym. OSKa zbiera réwniez
i upowszechnia informacje o wszelkich grupach i organizacjach
kobiecych oraz dziatajgcych na rzecz kobiet, a takze lokalnych,
krajowych i miedzynarodowych inicjatywach skierowanych do
kobiet lub majgcych wptyw na ich sytuacje.

Wspdtdziatajagce ze sobg organizacje kobiece powoftaty
w 1994 roku Spoteczny Komitet Organizacji Pozarzagdowych
— Pekin’95. Byta to nieformalna grupa, gromadzgca 12 or-
ganizacji i kilkadziesigt oséb indywidualnych, ktérych celem
byto przygotowanie niezaleznego raportu-cienia do rzado-
wego raportu o sytuadji kobiet w Polsce na IV Swiatowa Kon-
ferencje w sprawach Kobiet. Z czasem SKOP stat sie forum
wspoétpracy na rzecz realizacji Pekinskiej Platformy Dziatania.

Organizacje pozarzadowe jako czes¢
spoteczenstwa obywatelskiego

Organizacje pozarzagdowe mogg obiera¢ rézne sposoby dzia-
tania — poza opisywang juz dziatalnoscig informacyjng i ra-
portowg. Mogg lobbowa¢ na rzecz zmiany prawodawstwa,
uczestniczy¢ w miedzynarodowych programach na rzecz
przeciwdziatania dyskryminacji, posredniczy¢ w przyznawa-
niu grantéw i funduszy, prowadzi¢ dziatalnos¢ edukacyjna,
rozwojowa i szkoleniowg. Moga wreszcie dokonywad inter-
wengji, stuzy¢ wsparciem prawnym, zaktadac osrodki badaw-
cze, a nawet osrodki pomocowe.

Przyjmuje sie, ze tworzenie sie i dziatanie organizacji pozarza-
dowych to jeden z najwazniejszych aspektdéw funkcjonowania
spofeczenstwa obywatelskiego. Demokracja, przede wszystkim
rozumiana jako demokracja wkluczajaca (inkluzywna), zgodnie
z Komunikatem Komisji ,,Ku Wspdélnotowej Strategii Ramowe;j
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na rzecz Réwnosci Ptci (2001 — 2005)", nie do pomyslenia jest
bez takich form artykulacji intereséw grupowych. Réwny sta-
tus kobiet i mezczyzn bytby nie do osiggniecia, gdyby nie ist-
niat silny ruch kobiet, wyrazajacy ich interesy i potrzeby.

Przeciwdziatanie dyskryminacji
poprzez podnoszenie sSwiadomosci

Poczatki demokracji w Polsce po 1989 roku obfitujg w przy-
padki dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ wynikajacej z braku
wyobrazni czy wiedzy o problematyce réwnego statusu ptci.
Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto wiele skarg opi-
sujgcych odmowy spetnienia takiego czy innego postulatu nie
bez wzgledu na istniejgce regulacje prawne, ktére nie zabra-
niaty jego realizacji. Uzasadniano odmowe na przyktad tym, ze
.kobieta nigdy wczesniej nie pracowata na takim stanowisku.”’
W taki sposéb uzasadniono np. odmowe zatrudnienia kobiety
— wyksztatconego maszynisty kolejowego, ktéra chciata podjac
prace na stanowisku maszynisty pociggu dalekobieznego. Na-
lezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze obowigzujgcy wowczas wykaz
prac wzbronionych kobietom nie obejmowat tego stanowiska.
Urzednik podjat decyzje odmowng w sposéb catkowicie uzna-
niowy, majac na wzgledzie ,, dobro kobiety” takie, jak je sobie
wyobrazat, a nie takie, jak rozumiata je sama zainteresowana.

Dziatania edukacyjne, propagujgce zasade réwnosci pici
w szkotach podstawowych i $rednich, dopetniane sg przez
dziatalnos¢ osrodkéw badawczych o charakterze uniwersy-
teckim. Zmiany legislacyjne znajdujg odbicie w $wiadomo-
$ci spotecznej, ale trzeba tez pamietac, ze bez spotecznego
przyzwolenia niezwykle trudno jest je wprowadzac. Stad rola
konferencji i systemow szkolen, ale takze programoéw podno-
szenia swiadomosci i debat publicznych.

’Joanna Arcimowicz. Kwestia dyskryminagji kobiet w dziatalnosci Rzecznika Praw

Obywatelskich. w: Kobiety w Polsce na przetomie wiekdw. Nowy kontrakt pfci?
M. Fuszara [red.]. Instytut Spraw Publicznych. Warszawa 2002. s. 108.
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Badania preferencji spotecznych

Wyniki badan ujawniajg nieraz powazne rozbieznosci po-
miedzy wyobrazeniami o spotecznych preferencjach a rze-
czywistym rozktadem tych preferencgji. ,W dyskusjach na te-
mat sytuacji kobiet i mezczyzn czesto przedstawia sie dom,
rodzine jako miejsce szczegdlnie wazne dla kobiet — pisze
prof. Matgorzata Fuszara, socjolozka zajmujgca sie kwestia-
mi dyskryminacji. — Warto wiec przypomnie¢ wyniki badan
z 1994 roku. Okazato sie woéwczas, ze kobiety znacznie czescie]
niz mezczyzni moéwity o poczuciu krzywdy i nieréwnomier-
nym obcigzeniu obowigzkami zwigzanymi z prowadzeniem
domu. Ponadto gorzej niz mezczyzni oceniaty rézne aspek-
ty zycia rodzinnego, takie jak zadowolenie z partnera, dzieci,
atmosfery domowej. | wreszcie wsparcia w trudnych chwi-
lach znacznie czesciej mezowie szukali u zon (87%) niz zony
u mezdéw (53%)."8

Z badan CBOS, wspominanych przez prof. Fuszare, wynika-
to, ze ponad potowa kobiet uwazafa, iz za mato jest przed-
stawicielek ich pfci na stanowiskach kierowniczych w rzadzie,
administracji panstwowej, samorzgdach lokalnych, partiach
politycznych, przedsiebiorstwach przemystowych i bankowo-
$ci. Odsetek mezczyzn, ktdrzy zgadzali sie z tym postulatem,
ksztattowat sie na poziomie od 32% do 41%. W takich sa-
mych badaniach, powtérzonych w 1995 i w 2000 roku, licz-
ba 0s6b opowiadajagca sie za zwiekszeniem udziatu kobiet
w gremiach decyzyjnych znacznie wzrosta wsréd obu ptci. Tym-
czasem w opinii parlamentarzystéw, o ile ,,obecnos¢ kobiet
w parlamencie jest konieczna dla zaufania spotecznego do
demokracji”, to jednak: ,obecnos¢ kobiet nie wigze sie wecale
z reprezentacjq perspektyw czy interesdw: poniewaz mezczyz-

8M. Fuszara. Zmiany w swiadomosci kobiet lat dziewiecdziesigtych. w: Kobiety w Polsce
na przetomie wiekow. Nowy kontrakt pfci? op. cit. s. 20.
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ni moga z powodzeniem reprezentowac kobiety.”® Prace na
rzecz zrownania statusu kobiet i mezczyzn wydaja sie w Swietle
tego nieporozumienia mie¢ nikte szanse powodzenia bez jed-
noczesnej szeroko zakrojonej strategii wprowadzania perspek-
tywy réwnosciowej i swiadomosci sytuacji ptci na najwyzszych
szczeblach. Realizacja postulatéw gender mainstreaming, za-
wartych miedzy innymi we Wspdlnotowej Strategii Ramowe),
moze oraz powinna jednak wiele zmieni¢ w tej kwestii.

Zmiana struktury spoteczenstwa

Dziatania na rzecz réwnego statusu kobiet nie moga nie po-
zosta¢ bez wptywu na catg strukture spoteczenstwa, w kté-
rym sie je prowadzi. Réwne szanse na rynku pracy czy w zy-
ciu politycznym pozostang rozwigzaniem czysto formalnym,
o ile nie zmieni sie réwniez model rodziny, obarczajgcy kobie-
te wiekszoscig obowigzkéw domowych, a takze postrzeganie
mezczyzny jako ,gtéwnego zywiciela rodziny”, podejmujace-
go wszystkie wazniejsze decyzje, niepotrafigcego natomiast
zaja¢ sie matym dzieckiem. Kampanie Swiadomosciowe na
rzecz zmiany stereotypéw i tradycyjnego modelu rodziny to
niezwykle wazna czes¢ dziatalnosci Petnomocnika Rzadu ds.
Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn. Petnomocnik podejmuje
dziatania na rzecz zmiany postrzegania roli mezczyzny, inicju-
je tez debaty i badania naukowe w tym obszarze. Miedzy in-
nymi, w okresie od pazdziernika 2004 do grudnia 2005 roku
Biuro Petnomocnika realizuje miedzynarodowy projekt , Kiedy
jest sie mezczyzng”, ktérego celem jest wywotanie debaty, a
w konsekwencji wptyw na spoteczne postrzeganie mezczyzn,
podejmujacych sie dziatalnosci ,,nietypowej” dla swojej ptci.

Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na ptec jest za-
daniem, w ktérym regulacje z poziomu miedzynarodowych

2 J. Kurczewski. Rownouprawnienie piciowe reprezentadji w opinii polskich parlamenta-
rzystéw. w: Kobiety w Polsce na przetomie wiekow. Nowy kontrakt pfci? op. cit. s. 73.

|51]



instytucji musza dopetnia¢ sie z przemianami na obszarze
Swiadomosci jednostek. Dziatalnos¢ instytucji panstwowych
I miedzynarodowych, regulacje prawne, a takze funkcjono-
wanie organizacji pozarzagdowych — wszystko to jest niezbed-
ne do osiggniecia réwnego statusu kobiet i mezczyzn. Jed-
nak bez odpowiedniego nastawienia ze strony samych kobiet
i mezczyzn, zarébwno w gremiach decyzyjnych, jak i posrdd
zwyktych obywateli, nie da sie w petni realizowac tej podsta-
wowej zasady demokratycznej. Demokracja wkluczajgca (in-
kluzywna), z zatozenia dgzaca do uwzgledniania i godzenia
intereséw roznych grup spotecznych, nie moze sie bowiem
urzeczywistni¢ bez pozytywnego nastawienia na podstawo-
wym poziomie spofeczenstwa obywatelskiego.

Zrédia:

e M. Fuszara [red.] Kobiety w Polsce na przetomie wiekéw. Nowy kontrakt
pfci? Instytut Spraw Publicznych. Warszawa 2002.

*  Program monitoringu akcesji do Unii Europejskiej. Rownosc szans kobiet
i mezczyzn. Raporty krajowe. Polska 2002. Open Society Institute. Warsza-
wa 2002.

*  Prawne gwarangje rdwnosci kobiet i mezczyzn. Zeszyt Petnomocnika nr 7.
Biblioteczka Petnomocnika ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn. War-
szawa 2004.

* Réwne traktowanie kobiet | mezczyzn. Aspekty prawne i instytugjonalne.
Sekretariat Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn.
Warszawa 2004.

* Organizagje kobiece w Polsce. Raport Osrodka Informacji Srodowisk Ko-
biecych OSKa.

*  Wiadystaw Czaplinski. Zarys prawa europejskiego. Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka. Warszawa 2002.

* Maciej Lis. Prawo europejskie. Instytucje i istota regionalnego prawa
w procesie integragji w Europie. Czes¢ I: Miedzynarodowe publiczne pra-
wo Europy. Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego. Wroctaw 1998.
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1. WSTEP

Niniejszy Komunikat przedstawia propozycje Komisji w zakresie wypracowania stra-
tegii dotyczacej réwnosci plci na nadchodzacych pigé lat. Celem strategii jest ustano-
wienie ram dziatania, w ktérych kazda z inicjatyw wspdlnotowych oraz kazdy z ob-
szaréw aktywnosci bedzie mégt przyczyniaé si¢ do eliminowania nier6wnosci i pro-
mowania réwnosci kobiet i mezczyzn, zgodnie z Artykutem 3 (2) Traktatu.

W celu przygotowania tego Komunikatu Komisja dokonata analizy nastepujacych
kluczowych aspektéw polityki w tym zakresie na poziomie wspdlnotowym, jakie po-
jawialy si¢ na przestrzeni ostatnich lat:

— zakresu acquis dotyczacego rownych szans oraz odpowiedniego orzecznictwa Try-
bunatu Sprawiedliwosci;

— wkladu Wspdlnoty w wypracowanie i realizacj¢ Platformy Dzialania przyjetej
podczas Czwartej Swiatowej Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds. Kobiet w
Pekinie w 1995 roku;

— realizacji wczesniejszych wspélnotowych programéw w zakresie zréwnywania
szans kobiet i me¢zczyzn, a zwlaszcza Sredniookresowego wspdlnotowego progra-
mu dzialania (1996-2000), ktéry wzmocnit strategi¢ wprowadzania wymiaru ptci
do gléwnego nurtu dzialan (gender mainstreaming) Wspolnoty;

— wkladu funduszy strukturalnych w urzeczywistnianie zasady réwnosci plci na
przestrzeni ostatnich dziesigciu lat, ktére finansowo wspieraty specjalne inicjaty-
wy, szczegblnie inicjatywe NOW i nowe regulacje (2000-2006). Uwzglednienie
wartosciowego wktadu Europejskiej Strategii Zatrudnienia od 1997 roku;

— inicjatyw na polu stosunkéw zewnetrznych, polityki wspétpracy na rzecz rozwoju
oraz promocji i ochrony praw kobiet jako praw cziowieka;

— najnowszych impulséw pochodzgcych od Parlamentu Europejskiego i Rady; oraz

— wzmocnionych przepiséw dotyczacych réwnosci plci umieszczonych w traktacie
Amsterdamskim.!

Réwnouprawnienie dzis: w kierunku demokracji wlaczajacej

Demokracja stanowi podstawowg wartos¢ w Unii Europejskiej, paristwach czlon-
kowskich, panstwach EOG oraz w krajach kandydujacych. Jest to réwniez kluczowy
aspekt zewngtrznej polityki Unii na rzecz rozwoju. Petna realizacja demokracji wy-
maga zaangazowania wszystkich obywateli, zaré6wno kobiet i m¢zczyzn — réwno re-
prezentowanych i uczestniczacych w zyciu gospodarczym, procesach decyzyjnych, w
zyciu spotecznym, kulturalnym oraz w spoteczenistwie obywatelskim.

! Artykuly: 2, 3, 13 i 141 Traktatu z Amsterdamu zmieniajgcego Traktaty ustanawiajace Wspdlnote Euro-
pejska, podpisanego w Amsterdamie 2 pazdziernika 1997 r.
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UE od dawna przyczynia si¢ do promocji réwnouprawnienia pici, chronionego przez
Traktat od 1957 roku. Ramy traktatowe Wspdlnoty zapewniajg rownos¢ kobiet i mgz-
czyzn wobec prawa. Promocja réwnouprawnienia plci stanowi istotny element w sto-
sunkach zewnetrznych Unii oraz w jej polityce wspotpracy na rzecz rozwoju. Dotyczy
to zwlaszcza promocji i ochrony praw kobiet jako praw cztowieka, ktdre sg integralng
czescig polityki ochrony praw czlowieka, jakg UE prowadzi wobec paiistw trzecich.
Co wigcej, prawodawstwo w zakresie réwnego traktowania jest silnie umocowang
czescia acqius communautaire, ktérej przestrzega¢ muszg panstwa kandydujace.

Jesli chodzi o sytuacj¢ kobiet w paristwach czlonkowskich, mamy do czynienia ze
znacznym postepem, lecz réwnouprawnienie w codziennym zyciu jest ciagle osta-
biane poprzez fakt, iz kobiety i m¢zczyZni nie cieszg si¢ takimi samymi prawami w
praktyce. Utrzymujace si¢ niedoreprezentacja kobiet i przemoc wobec kobiet — mig-
dzy innymi — pokazuja, ze strukturalne nieréwnosci wciaz sa obecne.

Taka sytuacja moze zosta¢ zmieniona poprzez wiaczenie celu réwnouprawnienia pici
do polityk, ktére majg bezposredni lub posredni wptyw na zycie kobiet i m¢zczyzn.
Sprawy kobiet, ich potrzeby i aspiracje, powinny by¢ uwzgledniane i powinno si¢
przykiada¢ do nich takg samg wage przy kreowaniu i realizowaniu polityk, jak to
si¢ dzieje w przypadku spraw me¢zczyzn. Jest to podejScie gender mainstreaming,
przyjete przez Komisje w 1996 roku?, ktére Komisja pragnie zoperacjonalizowa¢é
i skonsolidowa¢ poprzez niniejsza propozycje.

Utrzymujace si¢ nieréwnosci wciaz wymagajg realizacji specyficznych dziatai na
rzecz kobiet réwnolegle z gender mainstreaming. Proponowana strategia ramowa ba-
zuje na tym dwutorowym podejsciu.

2. STRATEGIA

2.1. Strategia ramowa na rzecz réwnosci plci obejmie wszystkie polityki Unii
oraz program wspierajacy strategie.

Przyszta praca Wspdlnoty w zakresie rGwnouprawnienia kobiet i m¢zczyzn przybie-
rze formg strategii o szerokim zasiegu, ktéra obejmie wszystkie polityki wspélnotowe
w ich wysitkach majacych na celu promocj¢ réwnouprawnienia plci — czy to poprzez
dostosowanie ich zatozeri (interwencja pro-active: gender mainstreaming), czy tez/
Iub poprzez realizowanie konkretnych dziatar nastawionych na poprawe sytuacji ko-
biet w spoleczeristwie (interwencja jako reakcja: specyficzne dziatania).

2 Komunikat Komisji z 21 lutego 1996, pt. ,,Wiaczenie zagadnienia réwnych szans dla kobiet i me¢zczyzn
do wszystkich polityk i inicjatyw Wspdlnoty” COM (96) 67 wersja ostateczna.
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To zintegrowane podejscie oznacza istotng zmiang w stosunku do poprzednich dzia-
tan w zakresie réwnych szans kobiet i mezczyzn, opartych gtéwnie na oddzielnych
inicjatywach i programach finansowanych z r6znych pozycji budzetowych Wspélno-
ty. Strategia Ramowa na Rzecz Rownosci Ptci ma na celu koordynowanie wszystkich
rozmaitych inicjatyw i programéw w ramach jednej wspolnej platformy zbudowanej
W oparciu o jasne kryteria oceny, narz¢dzia monitoringu, ustanawianie wzorcow po-
stgpowania, gender proofing 1 ewaluacje.

Nowe podejscie utworzy wspdlny profil dla calego szeregu dziatan Wspdlnoty na rzecz
promocji réwnosci pici i zapewni ich spdjnos¢ poprzez identyfikowanie naktadajacych si¢
na siebie elementéw. W ten sposéb zoptymalizuje ich efektywnoS¢ oraz sprawi, ze bedg
one widoczne zaréwno w Komisji, jak i poza nig. Globalna strategia ramowa zapewni
réwniez monitorowanie oraz lepsze rozpowszechnianie rezultatow dziatan.

Aby rozwingé dziatania horyzontalne i koordynujgce (jak networking [wspdtpracal,
podnoszenie swiadomosci, narzg¢dzia analizy i oceny, monitoring, sprawozdawczos¢
i ewaluacja), czego wymaga efektywne wdrozenie strategii ramowej, Komisja propo-
nuje program wspierajacy, finansowany z pozycji budzetowej B3-4012. Program, kt6-
ry zostanie przyjety poprzez wydanie Decyzji Komisji, opiera si¢ na art. 13 Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska.®

2.2. Subsydiarnos¢ i komplementarnos¢

Paristwa czlonkowskie, pafistwa EOG oraz kandydujace prowadza polityki w zakre-
sie rownouprawnienia pici, jednak w trakcie wprowadzania ich w zycie wcigz mozna
zauwazy¢ wiele rozbieznosci. Tak jest w przypadku prawodawstwa, mechanizméw in-
stytucjonalnych, specjalnych inicjatyw (np. dziatan pozytywnych) i stanu §wiadomosci
publicznej. Wczesniejsze programy i inicjatywy na poziomie wspélnotowym pomagaty
panstwom czlonkowskim i organizacjom pozarzadowym w rozwijaniu bardziej efek-
tywnych polityk réwnosciowych (wartos¢ dodana). Wspdlnota nie ma jednak zamia-
ru prowadzi¢ takiej dziatalnosci, ktéra z natury i/lub z powodu zasiggu terytorialnego
moze by¢ lepiej realizowana na poziomie narodowym, regionalnym czy lokalnym.

W celu uniknigcia multiplikowania dziatari*, zapewniona bedzie komplementar-
nos$¢ pomigdzy réznymi inicjatywami Wspélnoty, Strategia Ramowg i dzialalnoscig
panistw cztonkowskich. Pozwoli osiggngé maksymalne korzysci.

3 Komisja oglosita juz zamiar zaproponowania nowego programu w zakresie réwnouprawnienia plci, popartego
specjalnym budzetem, w Komunikacie dotyczacym Art. 13, COM (1999) 564 wersja ostateczna z 25.11.1999.

4 Na przyktad Wspélnotowego Programu zwalczania dyskryminacji (2001-2006), programéw inicjowanych
przez Wspdlnote, fundusze strukturalne, programéw rozwoju obszaréw wiejskich, Pigtego Ramowego Progra-
mu RDT, innych programéw unijnych i wspdlnotowych jak SOCRATES, LEONARDO czy YOUTH.
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3. USTANOWIENIE CELOW

Aby zmaksymalizowac¢ swéj potencjal, Strategia Ramowa Wspdlnoty stawi czota
wyzwaniu doprowadzenia do strukturalnej przemiany, ktéra jest konieczna dla osig-
gnigcia réwnosci plci. Komisja zidentyfikowata pigé¢ wzajemnie powigzanych dzie-
dzin interwencji dla strategii ramowej. W ramach kazdej z nich zostanie wyznaczony
cel operacyjny, ktéry ma wyznaczy¢ kierunek osiggania réwnosci pici w ciggu naj-
blizszych pieciu lat. W strategii ramowej kazde wspdlnotowe dziatanie zwigzane z
réwnoscig plci bedzie wyraZnie powigzane z jednym lub wigcej z nastepujacych ob-
szaréw interwencji: zycie gospodarcze, rowny udzial i reprezentacja, prawa socjalne,
zycie obywatelskie oraz role spoteczne pici i stereotypy.

3.1. PROMOCJA ROWNOSCI PECI W ZYCIU GOSPODARCZYM

Rada Europejska w Lizbonie® wezwata Komisje oraz paristwa cztonkowskie do kontynu-
owania uwzgledniania aspektu réwnych szans w polityce zatrudnienia, na przyktad po-
przez ograniczanie segregacji zawodowej i utatwianie godzenia pracy z zyciem rodzin-
nym, w szczegdlnosci ustalajgc standardy zapewnienia lepszej opieki nad dzie¢mi. Poza
tym, Rada Europejska w Lizbonie ustanowita réwniez cele ilosciowe, migdzy innymi,
w odniesieniu do wzrostu liczby kobiet w zatrudnieniu, z obecnej Sredniej 51% do po-
nad 60% w 2010 r. W tym kontekscie nalezy szczegdlng uwage poswigci¢ problemowi
integracji kobiet w nowych warunkach ekonomicznych. Istotne jest réwniez rozwijanie i
wlaczanie do gléwnego nurtu (mainstreaming) sposobéw zapewnienia kobietom réwnego
udzialu w gospodarce opartej na wiedzy, jako ze technologie informacyjne i komunika-
cyjne (ICT) coraz bardziej wptywaja na zatrudnienie we wszystkich sektorach.

Fundusze strukturalne stanowig gtéwny instrument finansowy Wspdlnoty w zakresie
zwigkszania spdjnosci, polepszania perspektyw zatrudnienia i realizacji zréwnowa-
zonego rozwoju. Stuzg juz takze jako wazne narzgdzie promocji réwnosci pici. Nowe
Rozporzadzenie dotyczace funduszy strukturalnych® juz od pewnego czasu przyktada
wigkszg wage do rownouprawnienia plci w procesie programowania, implementacji,
monitoringu i ewaluacji rezultatéw wykorzystania tych funduszy.

3 Konkluzje prezydencji (Lizbona, 23 i 24 marca 2000): http://ue.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm.
¢ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 ustanawiajace generalne przepisy dotyczace funduszy struk-
turalnych, Dz. U. 161 z 26.6.1999, str. 1-42.
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3.1.1. Cel operacyjny: Wzmocnienie wymiaru ptci Europejskiej Strategii Zatrudnienia

Dzialania:

Majac na celu rozszerzenie zatozen luksemburskiego procesu zatrudnienia, strategia
ramowa bedzie:

Zaleca¢ modyfikacje systemu korzysci podatkowych w celu zredukowania
czynnikéw zniechgcajacych kobiety do wejscia na rynek pracy.

Zachgcaé do ksztalcenia ustawicznego oraz zwigkszaé dostgpnosé aktywnych
instrumentéw przeciwdziatania bezrobociu.

Promowac zdolnos¢ zatrudnienia i dostgp kobiet do miejsc pracy w sektorze
IT, w szczegblnosci poprzez zwigckszanie uczestnictwa kobiet w odpowiednich
szkoleniach i ich edukacj¢ w tym zakresie.

Wspiera¢ rozwdj oraz koordynacj¢ narodowych systemow statystycznych, gdzie
jest to wymagane, by lepiej monitorowaé kwestie zwigzane z wymiarem plci w
ramach wdrazania Europejskiej Strategii Zatrudnienia (program wspierajacy).

Wspiera¢ grupe ekspertéw w dziedzinie réwnosci pici w zyciu gospodarczym, kté-
ra ma asystowa¢ Komisji w realizacji powyzszych dziatan (program wspierajacy).

3.1.2. Cel operacyjny: Podniesienie stopnia wykorzystania funduszy strukturalnych

na rzecz promocji rownosci ptci

Dzialania:

Propozycja Komunikatu Komisji, dotyczaca wiaczania podejscia gender mainstre-
aming do nowych dokumentéw programowych wraz ze wskazaniem najlepszych
praktyk.

Wzmocnienie wymiaru pici we wspdlnotowych inicjatywach finansowanych
przez fundusze strukturalne (EQUAL, Interreg, Urban, Leader). Wzmocnienie
mechanizméw wsp6tpracy wewnatrz Komisji w celu monitorowania wdrazania
podejscia gender mainstreaming.

Wspieranie na poziomie Wspdlnoty i zachg¢canie panstw cztonkowskich do wspie-
rania dzialar informacyjnych i stuzgcych podnoszeniu swiadomosci w celu promo-
cji réwnosci kobiet i mezczyzn, finansowanych w ramach funduszy strukturalnych.
Powigzanie dziatan finansowanych z funduszy strukturalnych z tymi, ktére finan-
sowane sg ze srodkéw na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich z sekcji Gwarancji
EAGGEF, a takze z innymi politykami Wspdlnoty, ktére promujg rdwnos¢ pici.
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e Wspieranie redukcji segregacji na rynku pracy, w szczegélnosci poprzez wspol-
notow3 inicjatywe EQUAL.

e Wsparcie nawiazania wspotpracy oséb odpowiedzialnych za kwestie uwzgled-
nienia wymiaru plci w zarzadzaniu funduszami strukturalnymi w panistwach
cztonkowskich.

3.1.3. Cel operacyjny: Wypracowanie strategii wigczenia podejscia gender mainstre-
aming do wszystkich polityk, ktore majq wptyw na miejsce kobiet w gospodar-
ce (np. polityka fiskalna, finansowa, gospodarcza, edukacyjna, transportowa,
polityka w zakresie badari i rozwoju, polityka spoteczna)

Dzialania:

* Propozycja Komunikatu Komisji w sprawie uwzglednienia kwestii spotecznych
w prawie o zamoOwieniach publicznych.

* Wiaczenie analizy uwzgledniajacej kwestie réwnosci pici do procesu ksztal-
towania, implementacji oraz ewaluacji sSrodkéw wspoétpracy na rzecz rozwoju,
zwlaszcza tych odnoszacych si¢ do polityk makroekonomicznych i redukcji
ubdstwa.

* Nawigzanie dialogu z zarzadami przedsigbiorstw dziatajacych w Europie, w
szczegblnosci we wspétpracy z partnerami spotecznymi, w kwestii ich wkiadu
na rzecz réwnosci pici w zyciu gospodarczym.

e Utworzenie europejskiego znaku (nagroda lub certyfikat rownosci), ktéry be-
dzie corocznie przyznawany przedsigbiorstwom urzeczywistniajgcym dobre
praktyki w zakresie promocji rownosci plci (program wspierajacy).

3.2. PROMOCJA ROWNEGO UCZESTNICTWA I REPREZENTACJI

Utrzymujaca si¢ niedoreprezentacja kobiet we wszystkich polach podejmowania de-
cyzji stanowi fundamentalny element deficytu demokracji, ktéry wymaga podjecia
dziatafi na poziomie wspdlnotowym.

W zwiazku z tym Rada UE przyjeta 22 paZzdziernika 1999 konkluzje’ dotyczace réw-
nowagi plci we wszystkich procesach decyzyjnych i wskazata zestaw wskazZnikéw
stuzacych mierzeniu zréwnowazonego udzialu w podejmowaniu decyzji politycz-
nych. Raport Komisji na temat zréwnowazonego uczestnictwa kobiet i m¢zczyzn w
podejmowaniu decyzji® zawieral wniosek, iz generalny efekt polityk prowadzonych w

7 Konkluzje 2208-ego posiedzenia Rady, Luksemburg, 22 pazdziernika 1999.
8 COM (2000) 120 final z 7.3.2000.
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tym zakresie od 1996 roku byl pozytywny. Niemniej jednak nie odpowiadat on ocze-
kiwaniom sformutowanym w 1996 roku i dlatego konieczne sa dalsze dziatania.

W Komisji pierwszy raz sformutowano wigzace cele w lutym 1999 roku, kiedy przy-
jety zostal Komunikat Komisji® ,,Kobiety i nauka — mobilizacja kobiet do wzbogace-
nia europejskiej nauki”. Dokument wyznaczyt cel, by kobiety stanowity przynajmniej
40% uczestnikéw paneli, komitetéw konsultacyjnych i programéw stypendialnych w
ramach Pigtego Programu Ramowego Wspdlnoty na rzecz Badan i Rozwoju. W De-
cyzji z maja 2000 roku, dotyczacej réwnowagi ptci w grupach ekspertéw i komite-
tach ustanowionych przez Komisj¢, przedstawia ona intencj¢, by w kazdym z komi-
tetéw 1 w kazdej grupie ekspertéw zasiadato co najmniej 40% przedstawicieli jednej
plci. Aby utatwic realizacj¢ tego celu, Komisja zwraca si¢ do paristw cztonkowskich
o przedstawianie kandydatur zaréwno kobiet, jak i m¢zczyzn do uczestnictwa w pra-
cach takich organéw.

W stosunkach z paristwami trzecimi, a zwtaszcza w zakresie polityki ochrony praw
czlowieka, Wspélnota aktywnie promuje réwne uczestnictwo kobiet i me¢zczyzn w
spoteczenstwie obywatelskim, w zyciu gospodarczym i polityce oraz promuje uczest-
nictwo poszczeg6lnych grup, a przede wszystkim kobiet, w wyborach politycznych.

3.2.1. Cel operacyjny: Zrownowazenie udziatu kobiet i me¢zczyzn w podejmowaniu
decyzji politycznych

Dzialania:

e Wsparcie rozwoju wspotpracy kobiet wybranych do wtadz wspélnotowych, pan-
stwowych, regionalnych i lokalnych (networking) poprzez zachgcanie do two-
rzenia sieci komitetéw parlamentarnych zajmujacych si¢ kwestig rownych szans
dla kobiet i mezczyzn w pafnistwach cztonkowskich UE i w Parlamencie Euro-
pejskim (program wspierajacy).

e Promowanie swiadomosci istnienia dyskryminacji ze wzgledu na ptec i potrze-
by osiaggnig¢cia réwnowagi plci poprzez wiaczenie tych zagadnient do programow
edukacji obywatelskie;j.

e Oszacowanie wptywu systeméw wyborczych, prawodawstwa, parytetow, celow

i innych srodkéw na réwnowagg ptci w wybieralnych ciatach politycznych (pro-
gram wspierajacy).

9 COM (1999) 76 final z 18.2.1999.
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e Wspieranie programéw na rzecz krajow rozwijajagcych si¢, majgcych na celu
wzmocnienie instytucjonalnych i operacyjnych zdolnosci do wiaczania kwestii
zwigzanych z wymiarem pici do polityk na poziomie narodowym i lokalnym oraz
w caloksztatt dziatalnosci spoleczenstwa obywatelskiego. Uwzglednianie dziatan
legislacyjnych i administracyjnych na rzecz réwnosci kobiet i m¢zczyzn.

* Monitorowanie postgpéw, z punktu widzenia réwnowagi pici, w ustalaniu
sktadu komitetéw i grup ekspertéw ustanawianych przez Komisjg¢; promowa-
nie wdrazania Zalecenia Komisji nr 96/694 i monitorowanie dotychczasowych
efektéw jego realizacji.

e Przeprowadzanie dziatari podnoszacych swiadomosé, skierowanych do obywa-
teli, w zakresie potrzeby osiggania réwnowagi pici w wybieralnych organach
publicznych oraz w strukturach partii politycznych. Zachegcanie kobiet do po-
dejmowania aktywnosci politycznej, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem wyboréw
do Parlamentu Europejskiego w 2004 roku (program wspierajacy).

3.2.2. Cel operacyjny: Zrownowazenie udziatu kobiet i mgzczyzn w podejmowaniu
decyzji dotyczqcych Zycia gospodarczego i spotecznego

Dzialania:

* Monitorowanie i ewaluacja przechodzenia z etapu edukacji i szkoleri do pracy
zawodowej oraz rekrutacji, jak réwniez rozwoju karier kobiet, ktére mogg zna-
le7¢ si¢ wsrdd najwyzszej kadry zarzgdzajgce;j.

e Utworzenie i utrzymanie zasobu regularnie aktualizowanych statystyk dotyczacych
kobiet zajmujacych stanowiska uprawniajace do podejmowania decyzji w zyciu go-
spodarczym i spolecznym, z uwzglednieniem danych na temat kadry zarzadzajacej
przedsigbiorstwami, organizacji przedsigbiorcéw i organizacji partneréw spotecz-
nych, jak réwniez gléwnych organizacji pozarzadowych (program wspierajacy).

3.2.3. Cel operacyjny: Zrownowazenie udziatu kobiet i mezczyzn w sktadzie Komisji

Dzialania:

* Monitorowanie wysitkéw poszczegdlnych departamentéw Komisji na rzecz pro-
mowania réwnowagi plci w procesach decyzyjnych, w tym ustanowienie ram
czasowych, wskaznikéw oraz wzorc6w postepowania.

* Przyjecie strategii stanowigcych czes¢ Reformy Komisji dla usprawnienia za-
rzadzania czasem i organizacjg pracy na wszystkich poziomach, w tym na po-
ziomie kadry zarzadzajace;.
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» Kontynuacja i wspieranie specjalnych szkolen, nastawionych na kwestie kobiet,
podnoszenie swiadomosci oraz dziatalnos¢ informacyjna we wszystkich depar-
tamentach Komisji, w szczeg6lnosci na poziomie kadry zarzadzajacej oraz w
delegaturach Komisji, a takze wprowadzenie zagadnienia plci jako statego ele-
mentu innych szkoleri dla kadry zarzadzajace;.

e Ocena systemu rekrutacji pod katem réwnosci plci oraz ulepszenie systeméw
funkcjonujacych obecnie w departamentach Komisji, w szczeg6lnosci poprzez
zapewnienie réwnosci pici w sktadach jury i ciat dokonujacych selekcji kandy-
datéw oraz poprzez badanie, czy w tresci ogloszeri o konkursach oraz meto-
dologii ich przeprowadzania mozna dopatrzy¢ si¢ elementéw dyskryminacji ze
wzgledu na plec.

3.3. PROMOWANIE ROWNEGO DOSTEPU I PELNEGO KORZYSTANIA Z
PRAW SOCJALNYCH KOBIET I MEZCZYZN

Roéwny dostep 1 pelne korzystanie z praw spolecznych stanowig jeden z filaréw spote-
czenistw demokratycznych. Mimo to, wiele kobiet wcigz nie posiada réwnego dostgpu
do praw socjalnych — albo prawa te sg oparte na przestarzalym modelu meskiego zy-
wiciela rodziny. Przy ich tworzeniu nie brano réwniez pod uwage tego, ze przewaznie
to kobiety skazane sg na koniecznos¢ godzenia obowigzkéw rodzinnych i zawodo-
wych. Jest to widoczne w konstrukcji wielu systeméw zabezpieczenia spotecznego,
co z kolei stanowi jeden z czynnikéw tlumaczacych zjawisko feminizacji ub6stwa
w Unii Europejskiej (przerwy w karierze zawodowej, praca na pét etatu, brak odpo-
wiedniego wyksztalcenia i dostepu do szkoler). W wielu przypadkach kobiety badz
nie uzyskuja, badZ nie majg nawet dostepu do odpowiedniej informacji na temat ist-
niejacych praw socjalnych. Niektére z tych praw staly si¢ juz czescig prawodawstwa
europejskiego. Dzialania w tym obszarze ukierunkowane s3 na poprawe stosowania
prawodawstwa wspolnotowego, w szczeg6lnosci dotyczacego ochrony socjalnej oraz
w zakresie urlopéw rodzicielskich, ochrony macierzyfistwa i czasu pracy. Dodatkowo,
dzialanie to bedzie uwzglednia¢ zagadnienie lepszego rozpowszechniania informacji.

Kobiety w krajach rozwijajacych si¢ czgsto doswiadczajg dyskryminacji w dostepie
do pelnowartosciowej zywnosci, opieki zdrowotnej, edukacji, szkolen, podejmowania
decyzji oraz w zakresie praw wiasnosci. Rozporzadzenie Rady dotyczace wiaczenia
probleméw plci we wspélprace na rzecz rozwoju'® podkresla, ze pokonanie istniejg-
cych nieréwnosci ze wzgledu na pte¢ i wzmocnienie roli kobiet ma kluczowe znacze-
nie zaréwno ze wzgledu na sprawiedliwos¢ spoteczna, jak i rozwo;.

" Dz. U. 354, 30.12.1998.
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3.3.1. Cel operacyjny: Poprawa stanu wiedzy oraz monitorowanie odpowiednie-
go prawodawstwa wspdlnotowego w sferze spotecznej (urlopy rodzicielskie,
ochrona macierzynstwa, czas pracy, praca na peten etat oraz w niepetnym
wymiarze czasu pracy)

Dzialania:

* Propozycja dyrektywy oparta na Artykule 13 Traktatu, w celu zapewnienia réwne-
go traktowania kobiet i me¢zczyzn w sprawach innych niz zatrudnienie i zaw6d.

e Zapewnienie kontynuacji i zgodnosci wdrazania przez panstwa czlonkowskie
istniejgcego prawodawstwa w sferze spoteczne;.

* Wspieranie powszechnej znajomosci prawodawstwa UE w sferze spotecznej oraz
orzecznictwa wsrod organizacji pozarzadowych, partneréw spotecznych, inspek-
toréw pracy, przedstawicieli zawodéw prawniczych (program wspierajacy).

e Wspieranie dziatalnosci informacyjnej dotyczacej prawodawstwa spotecznego
UE, skierowanej do obywateli UE (program wspierajacy).

3.3.2. Cel operacyjny: Monitorowanie wlgczania perspektywy ptci w projektowanie,
wdrazanie i ewaluacje polityk wspdlnotowych oraz sfer dziatalnosci ksztat-
tujgcych codzienne zZycie kobiet i megzczyzn (takich jak: transport, zdrowie
publiczne, stosunki zewnetrzne, tqcznie 7 dziataniami paristw w sferze praw
cztowieka oraz wspdlnotowym programem na rzecz zwalczania dyskryminacji,
w oparciu o Artykut 13 Traktatu).

Dzialania:

e Wiaczanie perspektywy pici do gtéwnego nurtu w zakresie ochrony socjalnej
oraz w zwigzku z wszystkimi celami wyznaczonymi przez Rade w tym zakresie.

Wiaczanie perspektywy plci do giéwnego nurtu we wszystkich dziataniach
Wspdlnoty ukierunkowanych na zapobieganie i zwalczanie wykluczenia spo-
tecznego, szczegdlnie przez wzglad na rosnacg feminizacj¢ ubdstwa.

Poprawa stanu wiedzy oraz, jesli jest to konieczne, propozycja nowego prawa
wspdlnotowego odnoszacego si¢ do sfery spoteczne;.

W sferze wspotpracy na rzecz rozwoju, dziatania wspierajace i programy ma-
jace na celu utatwi¢ wprowadzenie réwnego dostepu kobiet i mgzczyzn do pel-

nowartosciowej zywnosci, edukacji, opieki zdrowotnej, praw reprodukcyjnych,
wlasnosci i sprawiedliwosci.
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* Wspieranie krajowych kampanii swiadomosciowych, ktére promuja opieke nad
dzieckiem jako zadanie zaréwno dla kobiet, jak i dla me¢zczyzn (program wspie-
rajacy).

3.4. PROMOWANIE ROWNOSCI PLCI W ZYCIU OBY WATELSKIM

Cel promowania réwnosci pici w zyciu obywatelskim taczy si¢ z zagadnieniem peine-
go korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez zar6wno kobiety, jak i
mezczyzn, bez wzgledu na rase, pochodzenie etniczne, religi¢ lub przekonania, niepet-
nosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Wigze si¢ to réwniez ze wzmacnianiem
mechanizméw wprowadzania w zycie prawodawstwa dotyczacego réwnosci plci pota-
czonych z podnoszeniem swiadomosci oraz szkoleniami w zakresie praw réwnoscio-
wych oraz praw kobiet jako praw cztowieka.

Na dziatania sktadajg si¢ szkolenia z zakresu prawodawstwa réwnosciowego dla
prawnikow, jak réwniez akcje informacyjne dla organizacji pozarzadowych. Co wig-
cej, szczegblng uwage nalezy poswieci¢ kobietom, ktére doswiadczaja dyskryminacji
wielorakiej (jak na przyktad migrantki, kobiety niepetnosprawne, kobiety w pode-
sztym wieku, zagrozone wykluczeniem spolecznym) oraz kobietom — ofiarom prze-
mocy i/lub eksploatacji seksualne;j.

Unia Europejska opracowata zalozenia ogdlnoeuropejskiej polityki zwalczania prze-
mocy wobec kobiet i handlu kobietami. Gtéwnym instrumentem tej polityki jest pro-
gram STOP", utworzony w celu wzmocnienia wspétpracy na rzecz przeciwdzialania
handlowi kobietami i dzie¢mi. Poprzedzal on wprowadzenie w zycie inicjatywy DA-
PHNE oraz nowego programu DAPHNE (2000-2003). Dziatania te ukierunkowane
s3 na poprawe stanu informacji i ochrong ofiar przemocy. Kampania Swiadomoscio-
wa na rzecz przeciwdziatania przemocy wobec kobiet zostata rozpoczeta w 1999 r.
Wyniki badania opinii publicznej przeprowadzonego na zlecenie Komisji'? pokazaty
potrzebe podejmowania dalszych dziataii w tym zakresie na szczeblu unijnym.

3.4.1. Cel operacyjny: Monitorowanie prawodawstwa i orzecznictwa dotyczgcego

rownego traktowania kobiet i mezczyzn i, jesli okaze sig to konieczne, przygo-
towanie propozycji nowego rozwiqzania prawnego.

"' Wspdlne Dzialanie przyjete przez Rade 29 Listopada 1996 — Dz. U. L 322, 12.12.1996.
12 Eurobarometr 51.0 z czerwca 1999.
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Dzialania:

Przeglad Dyrektywy 75/117 i zbadanie mozliwosci wprowadzenia poprawek,
w szczeg6lnosci w zakresie funkcjonowania sciezek odwotawczych, i zwrécenie
si¢ do panstw cztonkowskich o wzmocnienie roli inspekcji pracy w odniesieniu
do problemu réwnej ptacy.

Przeprowadzenie badania i zebranie danych uwzgledniajacych pteé dotyczacych
ochrony zdrowia i bezpieczenistwa w miejscu pracy. Zbadanie — na tej podstawie
— potrzeby przyjecia nowego prawa.

Wspieranie szczegétowego informowania i przeprowadzanie szkolen w zakresie
prawodawstwa réwnosciowego i praw kobiet dla prawnikéw, inspekcji pracy i
partneréw spotecznych w UE i w krajach kandydujacych.

Monitorowanie rozwoju struktur wspierajacych wdrazanie w krajach kandy-
dujacych acquis communautaire odnoszacego si¢ do réwnosci plci (program
wspierajacy).

Wspieranie wspétpracy ekspertéw w dziedzinie prawa z krajéw cztonkowskich
i kandydujacych w celu wspomagania Komisji w realizacji zadari zwigzanych z
powyzszymi dziataniami.

Wspieranie akeji informacyjnych skierowanych do organizacji pozarzadowych
majacych na celu podniesienie swiadomosci istnienia wspdélnotowych rozwig-
zan prawnych w dziedzinie réwnego traktowania kobiet i mezczyzn (program
wspierajacy).

3.4.2. Cel operacyjny: Promowanie praw kobiet jako praw czlowieka

Dzialania:

Wspieranie akcji i kampanii swiadomosciowych w UE i w krajach kandydu-
jacych ukierunkowanych na uwlasnowolnienie kobiet przez wzmocnienie praw
kobiet, w szczegdlnosci kobiet doswiadczajacych dyskryminacji wielorakiej
(zwlaszcza migrantki i kobiety nalezace do mniejszosci etnicznych).
Wspieranie wspétpracy w celu systematycznego gromadzenia poréwnywalnych
danych uwzgledniajgcych pleé¢ (networking), dotyczacych pogwalcenia praw
cztowieka i przypadkéw dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w paristwach czlon-
kowskich i kandydujacych (program wspierajacy).
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Wzmocnienie wspétpracy i wymiany informacji pomiedzy odpowiednimi or-
ganizacjami pozarzadowymi i organizacjami migdzynarodowymi w dziedzinie
praw czlowieka kobiet, zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w krajach kandydu-
jacych, w kontekscie wspotpracy na rzecz rozwoju.

Wspieranie podnoszenia swiadomosci dotyczacej tamania praw czlowieka w sy-
tuacjach konfliktéw zbrojnych.

Promowanie nalezytego uwzgledniania specyficznych potrzeb i sytuacji kobiet
pochodzacych spoza Unii Europejskiej, jesli chodzi o mozliwos¢ azylu, wjazdu
i pobytu na terenie UE.

3.4.3. Cel operacyjny: Zwalczyc przemoc zwiqzang z ptciq i handel ludZmi dla celow

seksualnej eksploataciji.

Dzialania:

Wzmocnienie i wspieranie zwalczania i zapobiegania przemocy wobec kobiet,
w szczegollnosci poprzez programy DAPHNE i STOP.

Wspieranie kampanii informacyjnych w krajach pochodzenia ofiar handlu ludz-
mi. Dotyczy to réwniez krajéw tranzytowych i docelowych — spoza Unii Euro-
pejskiej, w szczegdlnosci panstw kandydujgcych. Kampanie powinny odbywac
sie rowniez w samej Unii Europejskiej, we wspdtpracy z wtadzami poszczegdl-
nych panistw i organizacjami pozarzgdowymi.

Promowanie szkoleri i podnoszenie swiadomosci wsréd sedziéw i policjantéw;
wspieranie wspotpracy transgranicznej, jak réwniez wymiany informacji i do-
brych praktyk w ramach UE, a w szczeg6lnosci pomiedzy UE i krajami kandy-
dujgcymi.

Zapewnienie prawa tymczasowego pobytu ofiarom handlu zgodnie z zasadami
ustalonymi przez Komisj¢ w Komunikacie z 1998 roku dotyczacym przysztych
dziatan na rzecz zwalczania handlu kobietami.

Kontynuacja rozwijania dziatar ukierunkowanych na zwalczanie przemocy do-
mowej w UE, w krajach kandydujacych oraz w panstwach trzecich (program

wspierajacy).

Wspieranie badan, gromadzenie danych i rozpowszechnianie informacji doty-
czacych przemocy wobec kobiet w UE i w krajach kandydujacych.
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3.5. PROMOWANIE ZMIAN W SPOLECZNYCH ROLACH PLCI
I STEREOTYPACH.

Ten obszar interwencji odpowiada na potrzeb¢ zmian w zachowaniach, postawach,
normach i wartosciach, ktére definiujg i wptywajg na spoteczne role pici. Zmiany te
dokonywac si¢ moga poprzez oddziatywanie edukacji, szkolen, mediéw, sztuki, kul-
tury i nauki. Eliminacja istniejacych uprzedzen o podtozu kulturowym i spotecznych
stereotypOw jest sprawg najwyzszej wagi, jesli chodzi o osigganie réwnosci pici.

Utrwalanie negatywnego lub stereotypowego wizerunku kobiety, w szczegdlnosci w
mediach, z uwzglgdnieniem elektronicznych form przekazu, w przemysle rozryw-
kowym, ogloszeniach, oraz w materialach edukacyjnych nie odzwierciedla praw-
dziwych, zréznicowanych rél kobiety i mezczyzny i ich wkiadu do zmieniajacej si¢
rzeczywistosci. Bez szkody dla wolnosci stowa, media i swiat kultury powinny, jako
podmioty majgce wpltyw na opini¢ publiczng oraz posiadajgce Srodki ksztaltowania
wartosci, przyczyniaé si¢ do zmian w spotecznych stereotypach ptci w odbiorze pu-
blicznym oraz sprawiedliwie odtwarzac role kazdej z pici.

3.5.2. Cel operacyjny: Przezwycigzanie stereotypow dotyczqcych ptci w politykach
wspaolnotowych

Dzialania:

* Monitorowanie wtaczania perspektywy pici do polityk o szczegélnym zna-
czeniu w pokonywaniu stereotypéw dotyczacych plci, w obszarach takich jak
edukacja, szkolenia, kultura, badania, media, sport. Promocja réwnosci pici we
wszystkich fazach opracowywania programéw na poziomie wspdlnotowym, ta-
kich jak Socrates, Leonardo, Youth, Culture, Research, oraz innych odpowied-
nich programéw 1 inicjatyw.

e Przedyskutowanie z istniejacymi krajowymi komitetami ds. etyki problemu
wlaczenia wymiaru pici w ich prace, pozyskanie wsparcia dla idei ponadnaro-
dowej wspétpracy Krajowych Komitetéw ds. Etyki (networking).

e Zapewnianie, gdzie jest to wlasciwe, aby departamenty Komisji braty w swych
politykach informacyjnych pod uwage specyficzne potrzeby i punkty widze-
nia kobiet, w Scistej wspéipracy z przedstawicielstwami Komisji w panistwach
cztonkowskich.

* Promowanie wymiany opinii i dobrych praktyk w mediach i stworzenie grupy
przedstawicieli mediéw, ktérzy wspomogliby Komisje w realizowaniu zadai w
zakresie tego obszaru interwencji (program wspierajacy).
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4. NARZEDZIA Il MECHANIZMY

Dziatanie na rzecz réwnosci pici wymaga specyficznych metod i narzedzi (takich
jak wspoétpraca, zbieranie danych, szkolenia i ocena wptywu pici na rézne dziedziny
zycia). Program wspierajgcy wspdlnotowy strategi¢ ramowq zanalizuje efektywnosé
istniejacych instrumentéw i bedzie wspierat rozwijanie nowych oraz bardziej wydaj-
nych. Dziataniom tym bedzie towarzyszyto konstruowanie wspdélnych wskaznikéw i
ustalanie kryteriéw dla bardziej wydajnego monitoringu i ewaluacji. Podczas okresu
objetego strategig ramowg dzialania i strategie moga, jesli zostanie to uznane za ko-
nieczne, by¢é w ten sposéb przeformutowane, badZ opracowane na nowo.

4.1. Wzmacnianie wspélpracy narodowych wladz zajmujacych sie
réwnoscia plci i koordynacja dzialan

Strategia ramowa aktywnie wzmocni wymiang¢ znajomosci dobrych praktyk pomiedzy
krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego i kra-
j6w kandydujacych, wiaczajac w to rzady, partneréw spotecznych i spoteczeristwo oby-
watelskie. Aby wesprze¢ i poprawi¢ efekt synergii pomiedzy politykami krajowymi na
rzecz réwnosci plci i stworzy¢ europejska wartosé dodana, program wspierajacy strategii
ramowej sfinansuje szereg inicjatyw posiadajacych wymiar europejski, realizowanych
przez wtadze panstw czlonkowskich we wspodtpracy ze wszystkimi wasciwymi podmio-
tami krajowymi, zwlaszcza organizacjami pozarzadowymi i partnerami spotecznymi.
Raz do roku Komisja zorganizuje spotkanie na wysokim szczeblu z najwazniejszymi
urzgdnikami panstw cztonkowskich odpowiedzialnymi za gender mainstreaming.

Komitet Doradczy ds. Réwnych Szans Kobiet i Mgzczyzn Komisji bedzie kontynu-
owal pomoc dla Komisji w implementacji strategii ramowej. Jego istotna rola bgdzie
si¢ przejawia¢ w dostarczaniu ekspertyz i informacji zwigzanych z perspektywa plci,
odnoszacych si¢ do polityk krajéw cztonkowskich. W szczegélnosci dotyczy to wy-
znaczania wzorcéw, monitoringu i sprawozdawczosci obejmujacej strategi¢ ramowa.

4.2. Wzmacnianie struktur Komisji

Grupa Komisarzy do spraw Réwnych Szans bedzie kontynuowaé swojg kluczowa
rol¢ w nadawaniu politycznego impulsu dla gender mainstreaming oraz dla strategii i

dziatai na rzecz zréwnywania szans. W dalszym ciggu grupa zapewniaé bedzie wita-
Sciwg koordynacj¢ dziatalnosci departamentéw wprowadzajacych w zycie Strategie
Ramowg oraz monitorowac ten proces, a jesli zaistnieje taka potrzeba, sformutuje od-
powiednie rekomendacje.
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Wewnetrzna Grupa Stuzb Administracyjnych do spraw Réwnosci Pici w Komisji zaj-
mie si¢ koordynacja dziatari réznych departamentéw w obszarach aktywnosci objetych
Strategia Ramowg na Rzecz Réwnosci Plci. Dotyczy¢ to bedzie takze rocznych progra-
moéw prac. W ramach Grupy departamenty Komisji stworzg, wprowadzg w zycie oraz
dokonajg monitoringu i ewaluacji zestawu wskaznikéw i wzorcéw dotyczacych kwestii
plci. Wewngtrzna Grupa Stuzb Administracyjnych bedzie sktadac regularne raporty do-
tyczace postepdw Grupie Komisarzy do spraw Réwnych Szans. Raporty zawieraé beda
takze informacje o postgpach w analizie oddziatywania plci w réznych obszarach zycia,
oceng dziatari Komisji i wynikéw szkolen gender maintreaming dla jej przedstawicieli.

4.3. Wzmacnianie wspélpracy pomiedzy instytucjami Wspélnoty

Komisja bedzie zachgcaé do wspétpracy pomigdzy wszystkimi instytucjami Wspdlnoty
w celu utatwienia i poprawienia gender mainstreaming. Komisja utatwi takze wspotpra-
ce europejskich osrodkéw badawczych zajmujacych si¢ problematyka réwnosci plci.

4.4. Umacnianie partnerstwa

Doswiadczenia z dziatai i programéw realizowanych dotychczas przez Wspdlnote
pokazuja, ze udzial i zaangazowanie tradycyjnych uczestnikéw nie sg wystarczajg-
ce, by osiggnaé réwnos¢ pici. Kwestig zasadniczg jest zaangazowanie kluczowych
uczestnikéw zycia gospodarczego i spolecznego przy jednoczesnym wzmocnieniu
aspektu partnerstwa.

4.4.1. Wspdtpraca z partnerami spotecznymi na poziomie europejskim

Traktat Amsterdamski przypisat zasadniczg rolg¢ europejskiemu dialogowi spoteczne-
mu i przyznal partnerom spolecznym znaczng odpowiedzialnos¢ i zakres kompetencii.
Komisja potwierdza swoje zaangazowanie w zachgcanie partneréw spotecznych do pro-
mowania réwnosci pici, a w szczegdlnosci do oceny wpltywu porozumien ramowych.
Komisja ze swej strony bedzie wspierac sie¢ reprezentantéw partneréw spotecznych
zajmujacych si¢ kwestiami réwnosci ptci w dziatalnosci gospodarczej oraz dziataniami
majacymi na celu informowanie i podnoszenie Swiadomosci. We wspétpracy z partne-
rami spolecznymi Komisja zajmie si¢ problemem dyskryminacji ptacowej kobiet.

4.4.2. Wspdlpraca z organizacjami pozarzgdowymi

Organizacje pozarzadowe sa waznym sktadnikiem spoteczeristwa obywatelskiego i
graja wazng role w promowaniu demokracji uwzgledniajacej problem nieréwnosci
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plci. Istniejace formy wspélipracy i partnerstwa pomigdzy Komisjg a organizacjami
pozarzadowymi bedg podstawg dla zintensyfikowania dialogu, wzajemnego informo-
wania i wymiany dobrych praktyk dotyczacych dziatain w obszarze réwnosci plci. Za-
checi to takze organizacje pozarzadowe nie zajmujace si¢ problematyka ptci do wia-
czenia tej perspektywy do swoich dziatan.

4.4.3. Wspdtpraca z innymi organizacjami migdzynarodowymi

Wspblpraca z innymi organizacjami migdzynarodowymi, takimi jak Organizacja Na-
rodéw Zjednoczonych (realizacja Pekifiskiej Platformy Dziatania), Rada Europy (Ko-
mitet Sterujacy ds. Réwnych Szans) i OBWE (nowy plan dzialania na rzecz réwno-
$ci pici), bedzie popierana w celu wykorzystania ich ekspertyz i unikania powielania
tych samych dziatan.

4.5. Przygotowanie wskaznikéw i wzorc6ow

Przygotowanie wskaznikéw i wzorcéw jest czynnikiem decydujagcym o sukcesie
Strategii Ramowej, majacej na celu osiggniecie wymiernego i widocznego postgpu
oraz monitorowanie trendow i przektadanie celéw ostatecznych (celéw strategicz-
nych) na realne etapy lub fazy (cele operacyjne). Wskazniki i wzorce tworza zache-
ty dla wigkszych nieprzerwanych wysitkéw, pomagaja ustali¢ odpowiedzialnos¢ za
osigganie celow i wreszcie, pozwalajg na powszechne dostrzezenie i uznanie postg-
poOw.

Jesli chodzi o strategiczny cel réwnosci w zyciu gospodarczym, Strategia Ramowa
bedzie opiera¢ si¢ na wskaznikach skonstruowanych podczas europejskiego procesu
zatrudnienia, uzupetniajac je i regularnie wykorzystujac. Cele i wzorce ustalone przez
Rad¢ Europejska w Lizbonie bgda systematycznie monitorowane. Wprowadzanie
w zycie Strategii Ramowej bedzie przedmiotem regularnych raportéw dotyczacych
udziatu w procesach decyzyjnych i godzeniu zycia rodzinnego i zawodowego, przygo-
towywanych przy uzyciu wskaznikéw skonstruowanych przez Rade.

W celu obserwowania postgpu w osigganiu réznych celéw strategicznych, wspierane
bedzie zbieranie i udostgpnianie danych statystycznych, zaréwno na poziomie Unii
Europejskiej, jak i krajowym. Zakres spéjnych i poréwnywalnych danych powinien
by¢ powigkszany poprzez staranne ich dobieranie tak, by pozwolito to na efektywne
monitorowanie Strategii Ramowe;.
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4.6. Dostarczanie informacji, sprawozdawczo$¢ i ewaluacja
4.6.1. Informacja

Strategii Ramowej bedzie towarzyszyla zintegrowana strategia informacyjna, oferuja-
ca za posrednictwem strony internetowej informacje na temat réznorakich inicjatyw
podejmowanych w ramach programu wspierajacego, oraz dziatan departamentéw Ko-
misji zajmujacych si¢ tematyka plci.

4.6.2. Sprawozdawczos¢

Komisja odpowiadaé bedzie za wprowadzanie strategii ramowe;j i regularnie sktadac
z tego raporty. W tym celu dokonywany bedzie przeglad projektu Rocznego Raportu
o Réwnosci Pici, w celu wiaczenia do niego informacji na temat wdrazania strategii
ramowej (migdzy innymi informacj¢ budzetowa o przydziale srodkéw i wydatkach),
zmian na szczeblu krajowym, tgcznie z opisem postgpu w osigganiu wzorcow i oceng
osiggnigtych rezultatéw.

Corocznie Komisja przyjmie program prac Strategii Ramowej, w tym dziatari prio-
rytetowych na rok biezacy. Komisja przyjmie raport calosciowy, zawierajacy opis
wszystkich dziatan wdrazajacych Strategic Ramowa, jak réwniez zestawienie rezulta-
tow ewaluacji zewnetrznej (ponizej).

4.6.3. Ewaluacja

Wszystkie dziatania wdrazajace Strategi¢ Ramowq na rzecz Rownosci Pici beda
przedmiotem cigglej wewnetrznej ewaluacji. Strategia ramowa begdzie przedmiotem
niezaleznej ewaluacji zewnetrznej, ktéra rozpocznie si¢ tak szybko jak to mozliwe po
jej przyjeciu. Zespot zewnetrznej ewaluacji przedstawi Komisji sprawozdanie czast-
kowe. Sprawozdanie to zostanie dotgczone do tymczasowego raportu Komisji doty-
czacego strategii ramowej i jej programu wspierajacego, ktéry zostanie przedlozony
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu oraz
Komitetowi Regionéw do korica grudnia 2003 roku.

Raport kofcowy ewaluacji zewngtrznej zostanie przygotowany przez zewnetrzny
zespot ewaluacyjny. Bedzie on dotaczony do ostatecznego raportu przyjetego przez
Komisje i przestanego innym europejskim instytucjom najp6zZniej do konica grudnia
2006 roku.
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